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UvoD

Dne 21. dubna 2015 poradala Vysoka $kola regionalniho rozvoje mezinarodni védeckou
konferenci "BEZPECNOST V REGIONECH 2015"

Kontext této konference byl:

Vyvoj lidského poznani, technicky rozvoj a aplikace novych technologii do ¢innosti pii
zajistovani obrany a bezpecnosti spolecnosti jak z regiondlniho, tak globalniho pohledu, jakoZz
i pozadavky plynouci z postupné integrace a spoluprace systémd, které obranu statu a
bezpecnost a ochranu obyvatelstva zajisSt'uji, kladou specifické naroky na edukaci schopnosti
a kompetenci profesionalil, resp. bezpecnostniho managementu ve veifejné sprave. Ziskavani,
kultivace a uZitecny rozvoj téchto schopnosti a kompetenci je cilem systémil a procesit
odborného vzdélavani a ptipravy lidi v zajisténi bezpecnosti proti hrozbam, které ohrozuji
demokraticky rozvoj spolecnosti a bezpecnost obyvatelstva.
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Abstrakt:

Bezpecnostni management jako odbornd disciplina a obor studia se vlivem zmén v
regionalnim, socialnim, spoleCenském, ekonomickém a bezpecnostnim prostiedi dynamicky
proméniuje. Na jeho realizaci v regionech se podili fada regionalnich subjekti (stakeholders),
ktefi zajiStuji komplexni bezpeCnost regionu, jeZ je pojimdna jako integralni soucast
rozvojovych regionalnich konceptl. Autofi pifispévku se zamysleji nad informacénimi a
znalostnimi aspekty bezpecnostniho managementu a jejich Zadouci reflexi ve formé tzv.
vystupt uceni (learning outcomes) ve vysokoskolském studiu studijniho oboru Bezpecnostni
management. V této souvislosti rozvijeji mySlenku o konkrétnich znalostech, dovednostech a
kompetencich absolventii oborii bezpecnostnich studii, zejména jaké konkrétni vystupy
z uceni si absolvent osvojil.

Abstract:
The security management as a professional discipline and field of study is due to changes in

regional, social and security environment dramatically changing. A number of stakeholders
participate in its realization within the regions. The stakeholders provide complex security of
the regions, which is viewed as an integral part of development regional concepts. Authors of
article analyze information and knowledge aspects of security management and their desirable
feedback in the form of learning outcomes in the Security management university study
program. Authors also develop, within this context, ideas about specific knowledge, skills and
competence of security studies graduates, especially what specific learning outcomes has
graduate absorbed.



Uvod

Znalosti a informace jsou dnes jedinym smysluplnym zdrojem.
Tradicni vyrobni faktory - piida, prdce a kapitdl — nezmizely,
ale staly se druhoradymi.

Hlavnim producentem bohatstvi jsou informace a znalosti .
Peter Drucker [7]

Institucionalni ramec bezpe¢nostniho managementu

Zékladnim vystupem managementu meést, kraji ¢i regiont je jejich rozvoj. Relevantni
soucasti naplnovani strategickych cilii rozvoje regionu je zajisténi vysoké miry bezpecnosti
fizeného regionu. Bezpecnost je jednim z vyznamnych kritérii kvality zivota obCant a
moznou limitou regionalniho rozvoje. Z vysledkd vyzkumu zaméfeného na pocit bezpeéi [14]
vyplynulo, Ze ,,b&hem jedenacti let, kdy je pocit bezpeéi v Ceské republice sledovan, stoupl
pocet lidi, ktefi se citi rozhodné€ nebo spiSe bezpecné, ze 45 % na 72 %. Pocit bezpec¢i v misté
bydlist¢ se statisticky vyznamné 1isi v zéavislosti na velikosti (typu) sidla. Nizsi je ve
velkoméstech, vyrazné vyssi je na venkove®.

Odpovédnost za bezpe€nost, vefejny potfadek a sprdvu bezpecnostnich rizik je soucasti
odvétvi vefejného sektoru, jehoz ukolem je zajisténi vnitini bezpecnosti statu (regionu) tj.
ochrana obyvatel a majetku pted kriminalitou véetné mezinarodnich forem, jako je terorismus
a nasilnd radikalizace, obchod s drogami, kyberkriminalita a kyberneticka bezpecnost,
obchodovani s lidmi a dal$i formy organizovaného zlo€inu, zajiStovani vetejného potadku a
feSeni krizovych udalosti a Zivelnych pohrom.

V projektu kontinualniho vyzkumu vefejného minéni z listopadu 2013 [15] byla
respondentiim piedloZena k posouzeni riizna rizika pro bezpe¢nost CR. Za velkou hrozbu pro
bezpeénost CR oznadilo 63% dotazanych mezinarodni organizovany zlogin, jako zavazné
ohroZeni vnima 53% respondentli terorismus [15 ]. ZjiStovany byly rovnéz nazory vetejnosti
na realnost ohrozeni urcitymi skutecnostmi piesahujicimi ramec republiky, jako je valka,
epidemie, ptirodni katastrofy, surovinova ¢i ekonomicka krize. Svétovou ekonomickou krizi
vnima vice neZ polovina (53 %) dotazanych jako velkou hrozbu pro CR, ohroZeni piirodnimi
katastrofami (42%), epidemiemi (29%) a valkami (18%) respondentu [15].

Rozsifeni spektra bezpecnostnich hrozeb je spojeno i srozSifenim ndstroji, metod a
prostiedkll jak t€émto hrozbam celit vCetné systémového, organizacniho uspotfadani poctu a
pravniho postaveni subjektll (nositelll) zajiStovani bezpecnosti. Instituciondlni zajiStovani
vnitini bezpecnosti a G¢inn¢jsi fizeni a sprava bezpecnostnich rizik se diverzifikuje, klicovou
roli sehravaji subjekty vefejné a statni spravy a organy krizového fizeni, soucasti sektoru jsou
I nestatni bezpe€nostni sluzby, zejména obecni, méstska policie a komeréni subjekty, které
poskytuji vystupy souvisejici s vybranymi sluzbami zajistovani bezpecnosti, zejména v
oblasti fyzické bezpecénosti, informacéni bezpe¢nosti, technickych sluzeb k ochrané majetku a
0sob a bezpeénosti personalu. Nejéast&ji poskytovanou sluzbou komeréni bezpeénosti v CR je
fyzicka ostraha, jeji vyznam vSak bude v budoucnu klesat a naopak bude pokra¢ovat vyznam
technické ochrany.

Predpokladem zadouci synergie je institucionalizovand spoluprace regionalnich aktéra
zajistujicich bezpeCnost regionu, kterda umoziuje systémové prosazeni a realizaci
strategickych dokumentd EU a CR v oblasti vnitini bezpecnosti a feSeni lokalnich



bezpecnostnich hrozeb a rizik jako souCdst rozvojovych konceptd regionu.
Institucionalizovana spoluprace regiondlnich aktéri musi byt zaloZena na systémovém
pfistupu, ktery umoznuje formalizovanou sou¢innost pii prosazovani bezpecnostnich opatieni
a feSeni bezpecnostnich situaci v regionech.

Diverzifikovany systém aktéru, zajistujicich bezpecnost v regionu, vedl autory piispévku k
zamysleni nad informa¢nimi a znalostnimi aspekty bezpecnostniho managementu, které
zvysuji synergii a efektivitu vystupli v oblasti zajistovani bezpec¢nosti a jejich zadouci reflexi
ve formé¢ tzv. vystupti uCeni (learning outcomes) ve vysokoskolské ptiprave.

Cile, predmét zkoumani, metody

Pfedmétem zkoumani predkladaného piispévku je analyza definiCnich systémovych,
informacnich a znalostnich prvki a vazeb bezpecnostniho managementu ve vztahu
k vysokoskolskému vzdélavani a ptipravé manazeru a specialistd pro zajistovani bezpecnosti
v regionech. Z hlediska metodologie jsou poznatky publikované v tomto piispévku
verifikované pouZzitim empiricko-analytické metody (systémového a komparativniho pfistupu,
manazerského empirického pfistupu a interpretace vyzkumnych dat). Zakladni teoreticka a
metodologicka vychodiska autofi Gerpali z analyzy dokumentii EU a CR v oblasti vnitini
bezpeénosti, regionalnich koncepénich dokumenti Policie CR a dal$ich dostupnych zdroji, z
teoretickych praci publikovanych v oblasti managementu a bezpecnostniho managementu,
standardi akreditace studijnich programii a oborti a narodniho kvalifikaéniho ramce
terciarniho vzdelavani.

1 Informatické a znalostni aspekty bezpe¢nostniho managementu v regionech
1.1 Vychodiska bezpe¢nostniho managementu

Zakladnim teoretickym a metodologickym vychodiskem bezpecnostniho managementu je
management, ktery je univerzdlni disciplinou, jiZz lze aplikovat na rtiznd odvétvi (pfi
respektovani odvétvovych specifik). Obecnym cilem manaZerské cCinnosti je dosazeni
uspésnosti (prosperity) uvazované organizacni jednotky, procesu ¢i objektu.

Bezpe€nostni management v regionech je aplikovanym managementem, jehoZ specifika se
projevuji v procesech fizeni jednotlivych komponent fizené¢ho systému, vychazi z teorie a
praxe managementu, regionalistiky, pradvnich a bezpe€nostnich disciplin, vyuziva
osvédCenych metod, nastroji a technik managementu a vzhledem k rozhodovani v
podminkach informaéni neurcitosti i specidlnich metod a metodik informatiky. Relevantni je
soubor opatfeni, algoritmii, metod jednani a forem konani smétujici k zajiSténi standardni
vnitini bezpe€nosti regionu a zajisténi bezpe¢nosti v krizovych situacich a stavu ohrozeni
regionu. Vzdy vSak jde o cilové zabezpeceni, zajisténi bezpeci obyvatelstva.

Poslani i instrumentarium bezpecnostniho managementu v regionech (techniky, metody,
piistupy apod.) maji bezprostfedné slouzit praxi, v niz se obecné teoretické poznatky aplikuji
tviréim zplsobem, pfimérené ke konkrétnim podminkdm a specificnosti individualnich
bezpecnostnich situaci. ,,Management je jeden, takze je logické hledat to, v Cem je
management spolecny v§em podniklim, organizacim ¢i institucim, neZ apelovat na zvlaStnosti
a zdurazinovat, ze v ,,naSem oboru‘ obecna doporuceni neplati“. [16,17].

Od dob zakladatele védeckého managementu F. Taylora a H. Fayola se neméni zakladni
funkce managementu — vést (vykonavateli managementu jsou lidé) fizenou organizaci



(organizaéni celek!) k prosperitg, vykonnosti — a néjakou zménu v tomto sméru asi nelze
predikovat. ,,Co se vSak zadsadn¢ zménilo, jsou metody, techniky a nastroje, jak fidit a vést, tj.
koordinovat pracovni Cinnosti lidi (aktivity), aby byly provedeny kvalitng, tj. ucinn¢ a
efektivné™ [3]. SpoleCenské, technické, ekonomické a globaliza¢ni zmény se promitaji do
zmén v fizeni regiond, tento trend pokracuje a i v budoucnu bude dale pokracovat a vyvolava
potiebu novych rozvojovych strategii zalozenych na inteligentni specializaci (Smart
Specialisation), napt. koncepty regiondlnich inovacnich politik v projektech Strategie Evropa
2020 ¢i vyuziti vzajemnych aktivnich interakci mezi vyzkumnou a podnikatelskou regionalni
pro vSechny organiza¢ni celky, které se podileji na rozvoji regionu pii zajistovani vnitini
bezpecnosti.

Pfes rizné ndzory zistava faktem, ze management je aplikovan ve vSech typech organizaci,
bez ohledu na jejich strukturu, velikost, poslani nebo obor ¢innosti. Objekt fizeni - ptivlastek
(regionalni, bezpecnostni, hotelovy, zdravotnicky, Skolsky apod.) je ze systémového hlediska
redundantni, nicmén¢ nic nebrani tomu, aby praktické discipliny aplikovaného managementu
byly takto pragmaticky oznacovany.

Ptivlastek ,,bezpecnostni* vyjadiuje objekt plisobeni a zkoumani, stav, kdy je systém schopen
odolavat znamym a predvidatelnym vnéjSim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné
pusobit proti jednotlivym prvkim (pfipadné¢ celému systému) tak, aby byla zachovana
struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s poslanim, tj. strategickym
cilovym zamétenim. Je to tedy mira stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.
V souladu s vymezenym poslanim Ize bezpecnostni management v regionech strukturovat a
vymezit jako:

e oblast fizeni samostatnych (nezéavislych) cinnosti, s cilem preventivné ptedchazet
bezpecnostnim rizikiim a hrozbam nebo minimalizovat nasledky, pokud se rizika ¢i
hrozba naplni;

e instituciondlni mnozinu subjektl — aktérQ zajist'ujicich bezpecnost v regionech, ktera
je zastoupena zejména vetejnou a statni spravou, ale i nestatnimi subjekty;

e vyuzivani metod, procedur, smérnic, standardi a nastroji managementu vcetné
specidlnich metod a metodologii pro institucionalizovanou (tymovou) spolupraci
jednotlivych aktéru zajist'ujicich bezpec¢nost regionu;

e soustavny, Ucelové (cilen€) uspotadany, opakujici se cyklus provazanych cinnosti
s akcentem na neustalé zlepSovani;

e integralni soucast evropské a narodni strategie v oblasti vnitini bezpecnosti a strategie
rozvoje regionu.

Vymezeni a formovani bezpecnostniho managementu v regionech jako specifické formy
managementu, spolupriace subjektli stitni a vefejné spravy se subjekty nestatnich
bezpeénostnich sluzeb si vyzada dalsi analyzy? a zodpovézeni fady otevienych otazek k

1 Objektem fizeni bezpeénosti miize byt nejen organizace, Gifad, region, libovolny hmotny objekt, také jev,
fenomén nebo zajmovy prostor. Takovy objekt je zaroven predmétem zdjmu manazera, projektanta, vyzkumnika
nebo védce v oboru bezpecnost®. (Kny : 2010).

2 Evropska komise 25. 3. 2015 schvalila 22 novych viceletych narodnich programi v ramei Azylového,
migracniho a integracniho fondu (AMIF) a Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) na obdobi 2014-2020 v celkové
hodnot¢ pfiblizné 1,8 miliardy eur. V prubéhu tohoto roku bude schvéleno dalsich 36 narodnich programi. Tyto
dvé slozky financovani poskytovaného EU pomahaji ¢lenskym statim v jejich snahach v oblasti azylu, migrace a
integrace a také pfi zajistovani vnitini bezpecnosti.



faktorim ovlivitujicim tento koncept managementu, zejména k poslani, ukolim a funkcim,
organizacnim otdzkam jejich fungovani a praktickym moZznostem implementace.

1.2 Informace jako prostiedek poznani (znalosti) v procesu Fizeni bezpecnostni situace v
regionech

Bezpecnostni situace v regionech je svazana s geografickym, ekonomickym, spolec¢enskym,
politickym a socidlnim prostfedim, v némz vznikd, existuje a ve vzdjemné kooperaci
regionalnich subjektl zajistujicich bezpecnost, se usmériuje a fidi. Podminky daného regionu
celkové determinuji bezpecnostni situaci, zaroven vsak vznikaji neptfedvidatelné okolnosti,
které maji stochasticky charakter a mohou, ale nemusi bezprostiedn¢ ovlivnit realny stav
bezpecnostni situace. Napf. pachatelka titoku na studenty ze stiedni obchodni skoly ve Zd’aru
nad Sazavou si vybrala ndhodnou Skolu a ndhodny objekt, ke zd’arskému regionu neméla
7adny vztah3

Jadrem kvality prace manazerQ a specialisti v organizacich zajistujicich bezpecnost je jejich
mysleni a jednani na zdklad€ komplexniho poznani bezpecnostni situace v regionech. Klicem
k jejimu zajisténi a zlepSeni je povazovana mnozina dat, informaci a znalosti vztahujici se
k bezpecnostni problematice. M¢ni se naroky na potiebné informaéni systémy manazerské
prace. Jejich zakladnim poslanim je poskytnout opravnénému uzivateli vcas a na potiebném
misté presna, spolehliva data (tdaje) odpovidajici vymezenym informacnim potfebam jeho
prace [17]. Kli¢ové misto pro pochopeni potfebného informac¢niho zajisténi manazerské prace
ma porozumeéni vztahu mezi Gzce propojenymi pojmy data (tdaje), informace, znalosti, popf.
znalostni kompetence. V teorii 1 praxi maji pojmy data, informace, znalosti a jejich vzajemné
vazby tadu rozdilnych interpretaci. [17].

Bezpecnostni informace 1ze vymezit jako informace, pouZzivané pfi ¢innostech bezpecnostnich
slozek. Jsou to informace, které tyto slozky cilevédomé nebo nahodile ziskavaji, prubézné
shromazd’uji a nepfetrzité¢ vyhodnocuji, nasledné je pouZivaji ve svych ¢innostech a v ptipadé

potieby organizované ukladaji k pozdéjsimu, opakovanému vyuziti. Informace se ukladaji
v dohodnuté, zpravidla standardizované form¢ a pfedem stanovenym zptisobem. [11].

Bezpec€nosti management je zaloZen na praci s daty a bezpecnostnimi informacemi, informace
jsou na vstupu 1 vystupu bezpecnostnich systémil. Bezpecnostni informace je vysledkem
interpretace piijemce dat na zaklad¢ individualnich schopnosti, hodnot a znalosti, které
odstranuji neurcitost u pfijemce a je vyuzivana pii realizaci manazerskych funkci, analyze a
rozhodovani o variantach feSeni bezpecCnostni situace. Bezpecnostni informace jsou proto
nekdy prezentovany jako strukturovana, lidsky pochopitelna a pochopena data. Bezpe¢nostni
informace maji jasny vyznam a ur¢itou hodnotu pro piijemce, resp. cokoliv, co lze odvodit
z dat a prispiva ke zvySovani lidskych znalosti. Bezpe¢nostni informace ma vyznam, ktery je
dan datim jejich pfijemcem a tento vyznam ma vliv na provadéni manazerskych a
bezpecnostnich ¢innosti pifijemcem. Pro nékterého piijemce ziistavaji daty, pro jiného se
stavaji bezpecnostnimi informacemi.

V manazerské praxi se vyuZzivaji bezpecnostni informace ve smyslu dat, kterym se pfifazuje
urity vyznam. Teprve v procesu interpretace ziskdva informace hodnotu. Pokud neni
pfijemce dat schopen bezpecnostni informaci interpretovat, pak pro né& Zadnou hodnotu

3 Vice na: http://pelhrimovsky.denik.cz/zlociny-a-soudy/zena-ve-zdarske-stredni-skole-pobodala-studenta-
20141014-ro3j.html



nepiedstavuje. Na individudlni (subjektivni) schopnosti interpretovat data ve vhodném
kontextu pak zavisi hodnota, ktera z nich bude odvozena. Data sama jsou pouze nositeli
potencidlni hodnoty. Z uvedeného vyplyva, ze pro pochopeni interpretace informace je
nezbytnym piedpokladem porozuméni pojmu znalosti (knowledge). Znalost je vzdy spojena
se situaci. Za komplexni pozndni je povazovana mnozina znalosti, informaci a dat
vztahujicich se k problematice bezpecnostni situace. Ukazuje se, ze znalosti jsou jednim
z hlavnich aktiv fizeni bezpecnostni situace a rozhoduji o kvalité¢ rozhodovani a vysledném
feseni problémil. Rizeni znalosti se z praktického hlediska tyka zejména ICT systémi na
podporu rozhodovani a nastroji typu Business intelligence — uchovavani a piedavani
znalosti a dovednosti v organizaci a modell kvality (TQM, EFQM, CAF), které kladou diraz
na inovace a neustdlé zlepSovani pracovnich a fidicich postupt s cilem tzv. ,ucici se
organizace*.

Pottfeba rozvijeni ICT systémi je podminéna zejména:
e Permanentné¢ nartstajicim poctem dat vstupujicich a vznikajicich v procesech
bezpecnostniho managementu;
e ZvySujici se potfebou komplexnich dat a narustajici sloZitosti jejich transformace na
potiebné bezpecnostni informace a znalosti.

I kdyz zékladnim prosttedkem fteSeni bezpeCnostni situace je sbér, vyhodnocovani,
uchovavani a sdileni pozadovanych dat a informaci, primarni nedostatek nebo netplnost dat
jsou faktorem, ktery zakladni operace negativné ovliviiuje a determinuje.-Komplexni vysledna
znalost zahrnuje interakci mezi zkuSenostmi, dovednostmi, fakty, vztahy, hodnotami,
mySslenkovymi procesy a vyznamem feSené bezpeCnostni situace. Znalosti tak poskytuji
zadouci individualni kompetence pracovat s informacemi a vhodné vyhledavat datové zdroje
a umét je efektivné vyuzivat.

2 Osvojeni si odbornych znalosti, dovednosti a obecnych zpiisobilosti v ramci vystupi
vysokoskolského vzdélavani v oboru Bezpeénostni management

2.1 Cile a obsah studia

Cile vysokoskolského vzdélavani musi byt v souladu s potiebami bezpecnostni praxe, musi se
odvijet od strategie a konkrétnich cili subjektl zajiStujicich bezpecnost, od explicite
definovanych vzdé€lavacich a vyzkumnych potieb. Nejde vsak o vzdelavani a sebevzdélavani
jakékoliv, ale o jeho orientaci na osvojeni si odbornych znalosti, odbornych dovednosti a
odbornych zpulsobilosti, tj. multioborovych kompetenci. Do vysokoskolského vzdelavani
V oboru bezpecnostni management vstupuji klasické 1 nové védni obory a zejména vzajemné
ovlivilovani obor( v interdisciplinarnich nebo transdisciplinarnich pfistupech.

Obsah studia bakalarského studijniho programu vychdzi z aplikace soudobych poznatkl a
metod tviréi ¢innosti v oboru bezpe¢nostni management, musi odpovidat cilim studia a
umozinovat dosazeni stanoveného profilu absolventa. Soucasti obsahu studia jsou zakladni
teoretické discipliny, a to v podobé povinnych nebo povinné volitelnych profilovych
pfedmétl. Minimum pro akreditaci bakalafského studijniho programu (oboru) bezpe€nostni
management je naplnéno rozsahem zejména profilujicich oblasti vzdélavani, které mohou byt



doplnény podle specializace a zameéfeni jednotlivych vysokych Skol. Profilujici oblasti
vzdélavani musi spliiovat minimalni obsahové standardy®.

Bakalarsky studijni program bezpecnostni management musi strukturalné napliiovat i
standardy aplikovaného managementu. Aplikovanym managementem se rozumi dle standarda
Akredita¢ni komise studijni programy (obory), které spojuji specifické odborné discipliny s
vychovou odbornikli v ekonomice a managementu. Pfi tvorbé a uskutectiovani studijnich
programi V oblasti bezpecnosti je diilezité propojeni odbornych bezpecnostnich disciplin s
managementem, aby bylo mozné vychovéavat kvalifikované odborniky, ktefi naleznou
uplatnéni v praxi.’

Specifické rysy bezpecnostniho managementu jsou urcujicimi faktory pro definovani tzv.
vystupt uceni (learning outcomes). Jedna se zejména o nésledujici faktory:
e znaCna variabilita pracovnich operaci se socialnimi, pravnimi, sociologickymi,
psychologickymi, pfirodovédnymi a technickymi aspekty;
e pracovni operace jsou pievazn¢ zalozeny na praci s bezpeCnostnimi informacemi
(informace jsou na vstupu i vystupu jednotlivych subjektii zajist'ujicich bezpecnost
Vv regionech);
e procesy prace s daty a informacemi (informacni tok, komunikace) jsou ovlivnény
informacni neurcitosti a utajenym charakterem vybranych dat a informaci;
e Siroka diverzifikace styll fizeni (od participace a tymové spoluprace k veleni);
e klicova role rozhodovani s charakteristikou kratkého ¢asu na rozhodovani (nutnost
okamzité reagovat na ménici se bezpecnostni situaci);
e pfevazujici charakter probléml a rozhodovani v prostfedi bezpe€nostniho
managementu — nestrukturované problémy a sloZit4, neprogramovana rozhodnuti;
e ruzné typy pravniho a organiza¢niho uspofadani subjektl zajist'ujicich bezpecnost
regiont;
e bezpecnostni management vykazuje specifika managementu zmeény;
e vysoké naroky na tymovou komunikaci a spolupraci.

2.2 Vystupy uceni

Studijni programy jsou koncipovany tak, aby umoznily studujicim ziskat odborné znalosti
(faktické, teoretické v oboru bezpeCnostni management), odborné dovednosti (schopnost
pouzit znalosti pifi feSeni uceleného problému) a obecné zptsobilosti (kompetence —
schopnost pouzivat znalosti a dovednosti v uritém kontextu (prostfedi) s uréitym stupném
samostatnosti a odpovédnosti) podle obsahu studijniho programu (oboru) v souladu
s narodnim kvalifikaénim ramcem terciarniho vzdélavani [9].

Obsah studia bakalarského studijniho programu vychézi z aplikace soudobych poznatkl a
metod tviréi ¢innosti v oboru bezpe¢nostni management, musi odpovidat cilim studia a
umozinovat dosazeni stanoveného profilu absolventa. Soucasti obsahu studia jsou zakladni
teoretické discipliny, a to v podob& povinnych nebo povinné¢ volitelnych predméti.

Odborné znalosti

# Spole¢né minimum pro potieby vzdélavani odborniki v oblasti bezpe¢nosti. Minimum pro akreditaci vyuky
bezpecnosti na vysokych skolach pro bakalafské studium. Usneseni BRS ze dne 3. 7. 2007 ¢. 32

® Standardy Akredita¢ni komise pro studijni programy z oblasti aplikovaného managementu.
http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/article/459/Management.pdf
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Siroké znalosti a porozuméni piedmétu a rozsahu oboru — student umi vysvétlit
problematiku prevence rizik a krizového managementu ve vefejném nebo soukromém
sektoru a obecné postupy analyzy rizika, vetné¢ sbéru vstupnich dat; umi popsat
pravni, pfedpisovou a normativni pravu v oblasti bezpecnosti statu nebo organizace a
psychologické aspekty bezpeCnosti a zasady interpersonalni komunikace; umi
vysvétlit zdsady ochrany obyvatelstva a ochrany kritické infrastruktury; rozumi roli
jednotlivych zucastnénych se zaméfenim na vefejnou spravu a bezpecnostni sluzby
Vv regionech; umi vytyCovat a efektivné uskutec¢iiovat cile v oblasti fizeni a zajisStovani
bezpecnosti, rozumi principim manazerskych funkci.....

Siroké znalosti teorii, koncepti a metod oboru bezpe¢nostni management; student umi
vysvétlit ukoly krizového fizeni v regionu a organizaci, zdivodnit metody zpracovani
krizové dokumentace a strukturu zpracovani krizovych pland, umi popsat zakladni
pojmy, jejich vztahy a role pifi vyjednavani s riziky: ohrozeni, zranitelnost, odolnost,
riziko; prokazal znalost tikolt krizového fizeni v regionu a v organizaci......
porozuméni moznostem, podminkdm a omezenim vyuziti teorii, koncepti a metod
managementu v praxi, student umi vysvétlit specifika bezpeénostnich ¢innosti; umi
vysvétlit charakteristiky pohrom, které ohrozuji region CR a poznani zakladnich
preventivnich, zmiriiujicich, reaktivnich a obnovovacich opatfeni......

Odborné dovednosti

s vyuzitim odbornych znalosti na zdkladé ramcoveé vymezeného tikolu fesit praktické
problémy v oblasti fizeni a feSeni problémt bezpe€nostnich situaci; student umi
samostatné navrhnout a zpracovat havarijni plany, krizové plany, plany provozovatela
kritické infrastruktury.....

vyhledat, utfidit a interpretovat bezpe€nostni informace relevantni pro feSeni
vymezeného praktického problému; umi zvolit (rozhodnout) vhodné typové plany pfi
feSeni konkrétni krizové situace, student umi fesit problémy zakladnich ¢innosti v
regionu pii vyhlaseni krizového stavu.....

pouzit (fidit) nékteré zakladni vyzkumné postupy oboru v rozsahu potiebném pro
feseni praktickych problému v oblasti zajistovani bezpe¢nosti; Student umi zvolit
vhodné metody pro zpracovani vyzkumu pro vybranou entitu (4zemi nebo podnik
nebo objekt)pti zajistovani bezpecnosti......

Obecné zptisobilosti (tvofeni isudku, komunikace, schopnost dal§iho vzdélavani)

samostatné a odpovédné se rozhodovat v jen casteCné¢ znamych souvislostech na
zakladé rdmcového zadani — umét specifikovat a variantné fesit rozhodovaci problém,
vybrat vhodné metody rozhodovani....

dle rdmcového zadani a pfidélenych zdroji koordinovat ¢innost tymu a nést
odpovédnost za jeho vysledky, umi zvolit vhodné metody vedendi lidi....

do teseni problému zahrnout uvahu o jejich etickém rozméru na zéklad¢ uznavanych a
sdilenych hodnot organizace zajistujici bezpecnost, student umi rozeznat eticky
rozmér feSenych problémil organizace...

srozumitelné a presvédcive sdélovat odbornikim i laikim informace o povaze
odbornych probléml a vlastnim nazoru na jejich feSeni, student umi prezentovat
vlastni ndzory, umi argumentovat....

srozumitelné shrnout nazory ostatnich ¢lent tymu, naucit se efektivni komunikaci a
time management....

jednat v ramci svych odbornych znalosti, dovednosti a zptsobilosti v alesponl jednom
cizim jazyce....
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samostatné ziskdvat dal$i odborné znalosti, dovednosti a zpisobilosti na zakladé
predevsim praktické zkuSenosti a jejiho vyhodnoceni, ale také samostatnym studiem
teoretickych poznatkli oboru, je motivovan a schopen ucit se nové véci.....

Obsah studia magisterského studijniho programu musi vychazet ze soudobého stavu tviirci
¢innosti v daném oboru, musi odpovidat cilim studia a umoziiovat dosazeni stanoveného
profilu absolventa.

Odborné znalosti

Siroké a/nebo hluboké znalosti a porozuméni pfedmétu a rozsahu oboru odpovidajici
soudobému stavu poznani — samostatné manazerské mysleni a jednani, student umi
pracovat s bezpecnostnimi informacemi, osvojil si znalosti vytyCovat strategické cile
Vv oblasti zajistovani bezpecnosti a umi zvolit efektivni metody vedeni lidi K jejich
uskuteciiovani. ..

Siroké a/nebo hluboké znalosti a porozumeéni teoriim, konceptim a metodam
odpovidajici soudobému stavu poznani v oboru - na zakladé soucasného poznani
student umi navrhnout systém fizeni bezpecnosti v organizaci, tviréim zpusobem
reagovat na zmény zavadénim novych nastroji, technik a metod na bazi ICT
technologii....

porozuméni moznostem, podminkdm a omezenim vyuziti poznatkli souvisejicich
oborti — umi uplatnit systémové aplikace informaéniho a znalostniho managementu
V procesech soucinnosti a spoluprace subjektl zajist'ujicich bezpecnost.....

Odborné dovednosti

s vyuzitim odbornych znalosti samostatné vymezit a tviréim zplisobem feSit
teoreticky nebo prakticky problém v oblasti bezpe¢nostniho managementu...
samostatné a tvirc¢im zptsobem fesit komplexni problém s pouZitim vybranych teorii,
koncepti a metod oboru — umét fidit v podminkdch informaéni neurcitosti a
neustalych zmén...

pouzit n€které z pokrocilych vyzkumnych postupli v oboru zplisobem umoznujicim
ziskavat nové plvodni informace — participace na projektech bezpecnostniho
vyzkumu....

Obecné zptisobilosti

samostatné a odpovédné rozhodovat v novych nebo ménicich se souvislostech nebo v
zasadné se vyvijejicim prostiedi s prihlédnutim k SirSim spolecenskym disledkim
rozhodovéani — znalost systémli na podporu rozhodovani pti feSeni bezpecnostnich
problémd...

dle vyvijejicich se souvislosti a dostupnych zdroji vymezit zadani pro odborné
¢innosti, koordinovat je, a nést konecnou odpoveédnost za jejich vysledky...

samostatné feseni etického problému — sdilet manazersky kodex, navrhovat koncept
spolecenské odpovédnosti organizace, sdilet uznavané hodnoty....

srozumitelné a presvédCiveé sdélovat odbornikiim 1 Sir§i vefejnosti vlastni odborné
nazory — osvojit si vSechny formy komunikac¢nich dovednosti....

jednat v ramci svych odbornych znalosti, dovednosti a zptsobilosti v alesponi jednom
cizim jazyce....

planovat, podporovat a fidit s vyuzitim teoretickych poznatkli oboru ziskavani dalSich
odbornych znalosti, dovednosti a zptsobilosti ostatnich ¢lenti tymu — ochota dale se
vzdélavat v oboru managementu a bezpecnosti....
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Vystupy zuceni zachycuji, co budou po absolvovani programu (oboru) a jednotlivych
predmétt studujici ,,umét délat. Vystupy uceni jsou osvojeny Vramci dané vzdé¢lavaci
jednotky (napt. predmét, modul, program). Cilové znalosti a dovednosti by mély byt takové,
ze studujicim nebude stacit k jejich dosazeni pouhé memorovani nebo napodoba.

Zavér

Instituciondlni rdmec zajiStovani vnitini bezpeCnosti se vlivem zmén v regiondlnim,
socialnim, spoleCenském, ekonomickém a bezpecnostnim prostiedi dynamicky proméiuje a
diverzifikuje. Na jeho realizaci v regionech se podili fada subjektii, regiondlnich aktért, kteti
spole¢né zajistuji komplexni bezpecnost regionu. Kvalita bezpecnostniho managementu v
regionech, jako specifické formy fizeni, se odviji od uspéchii pii rozhodovani a feSeni
bezpecnostnich situaci, predchdzeni vzniku bezpecnostnich rizik, jejich regulaci, eliminaci,
event. feSeni a minimalizaci disledkli ohroZzeného regionalniho systému. Uvedené
manazerské ¢innosti vyzaduji dostatek relevantnich, kvalitnich, hodnovérnych a aktualnich
bezpecnostnich dat a informaci a vlastni 1 sdilené odborné znalosti. Profesiografické
prazkumy ukazuji, ze bezpecnostni ¢innosti obsahuji silné prvky socialni, predev§im pravni a
ekonomické, sociologické a psychologické, ptirodovédné a technické, ale stale vice vstupuji
do poptedi manazerské a informatické s akcentem na efektivni vyuzivani zdrojt, zejména dat,
informaci, znalosti a ICT technologii za u¢elem dosahovani optimalni bezpeénostni situace
regionu jako relevantni soucésti napliiovani strategickych cild a udrzitelného rozvoje regionu.
Vysokoskolské  vzdélavani ve studijnim programu (oboru) Bezpecnostni management
vychazi z teze, ze bezpecnostni management je disciplinou, kterd mé bezprostiedné slouZzit
praxi, v niz obecné teoretické poznatky je tieba aplikovat tviiréim zplisobem, pirimétené ke
konkrétnim podminkam individuélnich situaci.

Zikladni ideou je mezinarodné uznavany progresivni didakticky trend, spocivajici
V nezbytnosti vyvozovat vzdélavaci cile a obsah vysokoskolského studia z vysledki odborné
analyzy Ccinnosti, které maji absolventi studia vykonavat a z vysledkdl inventarizace
nejobtiznéjSich situaci a udalosti, které jsou s témito Cinnostmi spojeny. BezpeCnostni
management proto musi objasfiovat proces fizeni jako uméni (dovednost) feSit jedinené
situace jedineCnym zplisobem pfitom vSak na zdkladé tviréiho vyuziti znalosti, principt,
metod a technik fizeni. Pracovni trh nezajimé, co bylo pfedmétem studia konkrétniho
programu (oboru), ale to, co se studujici opravdu na vysoké Skole naucil, co si v ramci svého
vzdélavani pfinasi do praxe, tzn. jaké konkrétni vystupy z uceni, kompetence, si absolvent
osvojil. Vystupy z uceni zachycuji, co budou po absolvovani programu (oboru) a jednotlivych
predméti studujici ,,umét délat“. Cilové znalosti a dovednosti by mély byt takové, ze
studujicim nebude stacit k jejich dosazeni pouhé memorovani nebo napodoba, vystupy by
pfitom mély byt redln€ vyjadritelné a ovéfitelné. K tomu je tieba zajistit provdzanost vystupli
zuceni se zpusoby vzdélavani a hodnoceni. Cilem vysokoskolského vzdélavani v oboru
Bezpec¢nostni management je umoznit absolventim ziskani profesni kvalifikace, komplexni
odborné znalosti a dovednosti a obecné zptisobilosti, tj. kompetence, které budou umét
tviréim zplisobem aplikovat v novych situacich a budou motivovani je déle rozvijet.
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Abstrakt:

Clanok riesi problematiku projektového manazmentu v su¢asnosti v podmienkach OS SR, d’alej sa
zaobera filozofiou a pristupmi ako efektivne riadit’ projekt. Realizacia projektov v podmienkach OS
SR si vyzaduje komplexny pristup, ale ¢asto vSak odliSny postup prac v porovnani s projektmi, ktoré
sa realizuju v civilnom prostredi. Preto je potrebné reSpektovat’ Specifika pri implementacii
projektového riadenia do OS SR.

Abstract:

The article deals with the issue of the project management in the Armed Forces of the Slovak
Republic, also deals with the philosophy and approaches how to effectively manage the project. The
implementation of projects in terms of the Armed Forces of the Slovak Republic requires a
comprehensive approach, but in some cases a different approach compared to projects that are
implemented in the civilian environment. Therefore, it is necessary to respect the specifications in the
implementation of project management into the Armed Forces of the Slovak Republic.
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Uvod

Projektové riadenie sa na prvy dojem zda ako jednoducha zalezitost. Manazérska prax vsak poukazuje
na to, ze tito problematika vo svojom obsahu nie je vobec jednoduchda. Zlozitost’ projektového
riadenia prameni z toho, Ze sa v iom uskuto¢nuje vel'ké mnoZzstvo ¢innosti.

V prvom rade ide o planovanie projektu, ktoré nie je také jednoduché ako si mnohi manazéri myslia.
V druhom rade, ked je Uspesne naplanovany projekt, potom ani jeho samotna realizacia nie je
jednoduchd zalezitost. V realizdcii samotného projektu je potrebné dodrziavat’ plany, ktoré su casto
ovplyvitované mnozstvom roznych faktorov (I'udské zdroje, rozpocet, material, konflikty,
meteorologické vplyvy a pod.).

V OS SR s problematika projektového riadenia v sucasnom obdobi realizuje podla smernice
Ministerstva obrany Slovenskej republiky o vyzbrojovani". Smernicami su upravované postupy
Vv oblasti projektového riadenia, prav a povinnosti projektovych manazérov a funkcionarov v oblasti
projektového riadenia, postupov pri vytvarani, manazovani a kontrole plnenia projektov, zasad,
postupov a ¢innosti pri priprave
a realizacii projektov. Smernice zavadzaji do Zivota zivotny cyklus projektu Co je vlastne sled jeho
etap od projektového zdmeru az po vytvorenie vysledného produktu a zakoncenie projektu. Pri Stadiu
tejto problematiky je mozné sa stretnut’ s rozdielnymi nazormi na Zivotny cyklus projektu as
rozdielnym vyznamom pojmov faza a etapa projektu. Niektoré teoretické zdroje povazuje pojem faza
projektu a etapa projektu za synonymum. Ini autori chapu etapu ako Cast’ fazy.

1. Programovy verzus projektovy manaZment

Program je cielene vytvoreny Casovo obmedzeny inStitt ktory zabezpeluje efektivne naplnenie
(spInenie) strategickych planov prostrednictvom realizacie relevantnych projektov. Program obsahuje
subor koordinovanych projektov v oblasti sposobilosti, ktoré su spolocne potrebné na dosiahnutie
pozadovanej sposobilosti. Projekty programu spdsobilosti moézu mat’ technologické nadvéznosti a
mozu prebiehat’ subezne aj nasledne
a mozu byt v rovnakom Case v rdznych etapadch. Na manazovanie programu spdsobilosti sa obdobne
vztahuju zasady na manazovanie projektu.

Ciel'om projektu alebo programu sposobilosti je vystup alebo vysledok, prostrednictvom ktorého sa
dosahuje plnenie zameru. Ciel’ sa definuje v zadani projektu alebo programu sposobilosti — musi byt’
struény a zrozumitel'ny, ustanoveny tak, aby bolo mozné identifikovat’ oblast’ a cielova skupinu,
ktorej sa projekt alebo program sposobilosti tyka, ciel’ musi byt meratel'ny, konkrétny, jednoznacny,
kontrolovatelny, konzistentny
s finanénymi zdrojmi, ktoré st k dispozicii a realny. [1]

Projekt je mozné definovat’ ako jedine¢ny subor technologicky a organizac¢ne nadvézujucich
¢innosti,  uskuto¢nenych  pre dany Gcel v  ramci  vymedzen¢ho  Casu
a zdrojov. Musi mat’ jednozna¢ne urCené zucastnené strany vratane konecnych pouzivatel'ov
vysledkov, jednoznacne urcené pravidla pre celostné riadenie a financovanie projektu,
prehladny systém sledovania a hodnotenia vykonnosti projektu a zdévodnenie projektu.
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V projektoch, ktoré sa realizuji v nasich podmienkach pouzivame pojem etapa projektu,
ktorym sa oznacuju jednotlivé Casti zivotného cyklu systému a pojem faza projektu sa pouziva
na oznacenie relativne samostatnych, vecne odlisiteI'nych a ucelenych casti, ktoré st zvycajne
oddelené mil'nikmi.

Zivotny cyklus projektu predstavuje podla publikacie AAP-48 Life Cycle Stages and
Processes (Etapy a procesy zivotného cyklu systémov) zivotného cyklu produktu, pri¢om
zivotny cyklus sa rozdel'uje na: [2]

- Predkoncepcnt etapa.

- Koncepcnt etapa.

- Vyvojovu etapa.

- Vyrobnu etapa.

- Etapu pouzivania.

- Etapu podpory.

- Etapu vyradenia.

Obrazok 1: Zivotny cyklus systému
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Zdroj: AAP-48 Etapy a procesy Zivotného cyklu systému NATO

2. Proces projektového manaZmentu

V predkoncepcnej etape sa vykonava cely rad tuloh, suvisiacich s podavanim opravnenych
poziadaviek aich zddévodnenim. V tejto etape sa pouZiva pojem poZziadavka na projekt,
poziadavka na nékup (projektovy zéamer). Poziadavky na projekt predkladaji nacelnik
Generalneho §tabu  ozbrojenych sil za ozbrojené sily a generdlni riaditelia
a riaditelia (vedaci) organizaénych zloziek ministerstva v stlade s prioritami rozvoja
sposobilosti v pisomnej forme.
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Zdovodnenie projektu - dokument, ktory definuje ucel projektu, ciele a nadvéznosti na
pozadovanu spdsobilost, kltacové ukazovatele vykonnosti, kritické cinitele uspechu,
predpoklady a obmedzenia, dolezité rizika a prilezitosti.

Koncepcna etapa sa zalina predloZzenim poziadavky na projekt a jej akceptovanim, konéi sa
vypracovanim a schvalenim planu projektu. V ramci koncepénej etapy pri zlozitych projektoch
navrhovatel’ projektu rozhoduje o zabezpeceni spracovania Studie realizovatelnosti - definuje problém,
moznosti jeho riesenia a hodnoti, ¢i su navrhované rieSenia priechodné z technického, ekonomického,
ekologického, socialneho a politického hl'adiska. [1]

V ramci koncepénej etapy je mozné zrealizovat’ aj predbezntl §tudiu realizovatelnosti, ide o studiu,
ktora sluzi na prvotné, variantné, ¢asovo a financne nenaro¢né posudenie projektového zameru pre
jeho prijatie, upravu alebo zamietnutie (vyradenie). Predbezna $tudia moznosti realizovatel'nosti moze
obsahovat’ viac variantov rieSenia projektu (tabul’ka 1).

Tabulka 1: Predbeznd studia realizovatelnosti — variant

Preco? Preco sa projekt robi, aky je jeho zdmer, ako naplia poslanie a
viziu?

Co? Co sa musi urobit”? Aké st ciele?

Ako? Ako sa ma postupovat, aké metody a techniky pouzit'?
Varianty:

Kde sa projekt uskuto¢ni?

Kto? (ktoré organizacie
a jednotlivci sa zucastnia
pripravy, financovania

a realizacie projektu)

Kedy sa projekt zacne a kedy
ma byt’ zakonceny?

Korko bude projekt stat’?

Zdroj: [3]
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Na zaver sa vypracovava zdverecna sprava, ktord je sucastou Studie realizovatelnosti. Na ziklade
vydaného rozhodnutia sa zaradi projekt do planu vyzbrojovania a ur¢i zamestnanca na vypracovanie
zadania projektu. Spracovatel’ zadania projektu postupi zadanie projektu na posudenie nakladovosti.
Posudenie néakladovosti predstavuje cinnosti, ktorych cielom je nutné postudit predpokladané
prevadzkové naklady, ktoré vznikni zavedenim buduceho projektu do pouzivania pocas jeho
zivotnosti. Zadanie projektu méze obsahovat’:

- oddvodnenie projektu,

- navrh riesenia a operacného konceptu,

- ekonomicku a technicku uskuto¢nitel'nost’ projektu,

- navrh Zivotného cyklu pozadovaného vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného
nevojenského materialu a odhad nakladov na jeho zivotny cyklus,

- navrh integrovanej logistickej podpory,

- Standardiza¢né poziadavky a poziadavky na interoperabilitu,

- poziadavky na kodifikaciu v rozsahu potrebnom na spracovanie zoznamu produktov, pri
ktorych sa uplatnuje kodifikacia,

- poziadavky na Statne overovanie kvality v etape vyroby,

- spdsob a rozsah ucasti ministerstva na jeho vyvojovej a vyrobnej etape,

- poziadavky na ostatné oblasti rozvijanej sposobilosti sivisiacej s projektom. [1]

Pohl'ady na rieSenie samotnej realizacie projektu mézu byt rozne. Zalezi na viacerych faktoroch, ktoré
zasadne ovplyviuju realizaciu samotného projektu. Pri realizacii projektu zohrava dolezity fakt, aky
projekt sa riesi (kategorie projektov). Ide o hibku projektu, jeho zloZitost’, zapojenie Pudskych zdrojov
a nakladov. Systém riadenia realizacie projektu sa ststred’uje na trojimperativ (obrazok 2), ktory
predstavuje riadenie ¢asu, riadenie nakladov a riadenie kvality. [3]

Obrazok 2: Trojimperativ
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Zdroj: [3]

Na sledovanie akontrolu stavu realizacie projektu je nutné zamerat’ sa na zakladné planovacie
dokumenty, ktoré popisuju trojimperativ nasledovne:

- Co a ako ma byt urobené,
- Casovy plan — sledovanie terminov,
- sledovat rozpocet (planované naklady na kazdu Cinnost)).

Vo vyvojovej etape Zzivotného cyklu sa vyvija alebo konstrukéne upravuje vyrobok obranného
priemyslu alebo vyznamny nevojensky material tak, aby spiiial poziadavky pouZivatel'a a mohol byt
vyrabany, testovany, zhodnocovany, pouzivany, podporovany
a vyradeny. Vyvojova etapa sa realizuje na naklady dodavatela alebo zo Statneho rozpoétu formou
nendvratnej podpory na vyvoj.

V tejto etape sa vymenovava projektovy manazér a projektovy tim. Pri realizacii vyvojovej etapy na
naklady dodavatela manazér projektu v stlade s planom projektu vypraciva poziadavku na
zabezpecenie predmetu zakazky a predlozi ju na schvalenie. Schvalent poziadavku na zabezpecenie
predmetu zakazky predlozi obstardvatelovi. Obstaravatel
v spolupraci s manazérom projektu zabezpeci vyber dodavatel'a a vypracovanie prislusnych zmliav.

Dodavatel’ spraciva sprievodni dokumentaciu. V ich castiach sa spracovava najma vycvikova
dokumentacia, prevadzkova dokumentacia, opravarenska dokumentacia, dokumentacia o likvidacii a
zavazné a odborné stanoviska z hl'adiska bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci.

Projektovy manazér vypracovava spolu s timom plan riadenia projektu, ktori obsahuje:

- plénovanie (stanovenie cielov, stratégii aplanov orientované na rozne casové
horizonty, ich zabezpe€ovanie a kone¢né dosahovanie),
- organizovanie (tvorba organiza¢nej Struktury, koordinovanie c¢innosti, prostredie,
komunikacia, kultira organizacie),

- vedenie (usmernovanie, motivacia, hodnotenie a odmenovanie),

- kontrolovanie (monitorovanie a korekcia stavu, ich evidencia a Statistika). [1]
Ak sa uskutoctiuje vyvoj v naSich podmienkach (projekt), je potrebné vypracovat plan
projektu — ide o suhrnny dokument, opisujuci ciele a najvhodnejSiu kombinaciu ¢innosti
a prostriedkov, potrebnych na dosiahnutie cielov v predpokladanom prostredi projektu.
Po schvaleni je ako porovnavacia zdkladna zaviznym dokumentom pre riadenie projektu.
Plan projektu je ucelend sustava Ciastkovych planov pre vSetky skupiny uloh manazéra
projektu. Plan projektu je vystupom planovania projektu a moze zahtnat’:

- plan predmetu, rozsahu a vystupov projektu,

- hierarchicka struktara prac a supisu prac,

- plén riadenia kvality,

- plan l'udskych zdrojov a prostriedkov (matica zodpovednosti RACI),

- plan obstaravania a administracie zmlav,

- Casovy plan,

- plan nakladov, financovania a rozpocet projektu,

- plan riadenia rizik a prilezitosti,
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- plan komunikacie (vratane planu tvorby a prevadzky archivu a planu sledovania
korespondencie. [3, 4, 5]

Co ma ovladat’ projektovy manazér

Manazér projektu méa disponovat’ kompetenciami, ktoré ho opravituji vykonavat’ takato poziciu. Ide
hlavne o poznatky, ktoré ma z oblasti ,,hard a soft skils“, poznania metodik na projektové riadenie ale
v neposlednej miere aj jeho sktisenosti (Best Practice) (obrazok 3). V naSich podmienkach projektovy
manazér koordinuje ¢innosti ¢lenov projektového timu
a plni tieto tlohy:

- predkladd navrh na zlozenie projektového timu zadavatelovi projektu, riadi
a hodnoti ¢innost’ projektového timu,

- vypractva s projektovym timom plan projektu,

- riadi vypracovanie odhadu a analyz nakladov na Zivotny cyklus,

- riadi uskutoCnenie projektu v sulade s vecnym a cCasovym harmonogramom
a informuje zadavatel’a projektu o stave plnenia projektu,

- posudzuje s projektovym timom navrhy zmlav a ich dodatkov tykajlcich sa obstaravania v
projekte a  vypraciva navrh  pisomného  stanoviska k  navrhom = zmlav
a ich dodatkov, ktoré predklada po posudeni v projektovom time na schvalenie zadavatelovi
projektu,

- priebezne sa informuje o Cerpani finan¢nych prostriedkov na uskuto¢nenie projektu,

- dohliada v stcinnosti s obstaravatelom na odovzdanie vystupov projektu pouzivatelovi v
sulade so zmluvou a schvalenym projektom,

- dohliada na priebeh skuSok a informuje sa o ich vysledkoch, na zaklade vysledkov skuSok
predklada zadavatel'ovi projektu navrh na d’alsi postup riesenia projektu,

- v spolupraci s pouzivatelom predkladd prostrednictvom komisie pre vojensko-technicky
rozvoj narodnému riaditelovi pre vyzbrojovanie navrh na zmeny v projekte a navrh na
zavedenie,

- vedie prehlad o hlaseniach pouzivatela z etapy prevadzky a podpory, zistuje odchylky a
systtmové poruchy a predklada zadavatelovi projektu ndvrhy rieSeni na odstranenie
nedostatkov,

- vedie dokumentaciu projektu, do ktorej zaklada pisomnosti suvisiace s rieSenym projektom
vratane zapisov z pracovnych rokovani,

- zaznamenava kazdi zmenu projektu v jej dokumentacii. [1]
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Obrazok 3: Kompetencie potrebné pre projektového manazéra
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Vo vyrobnej etape sa uskutoiiuje vyroba vyvinutého vyrobku obranného priemyslu alebo
vyznamného nevojenského materialu podla technickych podmienok na dodavky vyrobkov a sluzieb
na ucely obrany a kontrola kvality vyroby. [6]

Vyrobna etapa sa kon¢i odovzdanim vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného nevojenského
materialu pouzivatel'ovi do pouZzivania. Vyrobca v spolupraci s manazérom projektu vypractiva
analyzu logistickej podpory projektu. Manazér projektu na zaklade analyzy spresni Zivotny cyklus,
naklady na zivotny cyklus a zabezpeci spracovanie planu logistickej podpory.

Etapa pouzivania je urCena na uskutoCnenie prevadzky a pouzivanie vysledného projektu
v operaénych podmienkach a na dodanie sluzieb v pozadovanej kvalite s prevadzkovou
a nakladovou efektivnostou. V tejto etape sa vyrobok obranného priemyslu alebo vyznamny
nevojensky  material prevadzkuje, pouziva, monitoruje sa  jeho spol’ahlivost’
a udrzatel'nost’, analyzuju sa poruchy, havarie, technické chyby a opotrebovanie. Tato etapa sa konci
rozhodnutim o vyradeni z pouzivania. [1]

V etape podpory Zivotného cyklu vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného nevojenského
materialu sa poskytuje logisticka podpora, tidrzba a podporné sluzby umoznujuce plynula prevadzku a
udrzatelny servis. Zacina zavedenim do pouzivania subezne so zaliatkom etapy pouZivania a s
prevadzkovanim podpornych systémov
a zariadeni a kon¢i sa rozhodnutim o vyradeni z pouzivania.

Etapa vyradenia prostriedku sa zac¢ina rozhodnutim o vyradeni z pouzivania, Sucastou etapy vyradenia
je zabezpecenie ¢innosti a sluzieb potrebnych na vyradenie.
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Zaver

Sucasné globalne, dynamické prostredie Si vyzaduje komplexny pristup na rieSenie projektov.
V rezorte obrany sa uspesne zaviedlo projektové riadenie, ¢o je mozné dolozit’ postupnymi
krokmi na MO SR a AOS (napr.: smernica). Vyhodou v ramci projektového riadenia sa
ukazuje aj fakt, ze v sucasnosti su uz vytvorené pozicie projektovych manazérov, ¢im sa
zabezpecila zodpovednost ale aj schopnost’ reagovat’ na zmeny. V podmienkach AOS su dnes
ziadané kurzy projektového riadenia pre zaujemcov tak pre profesiondlnych vojakov ako aj
obCianskych zamestnancov. Katedra manazmentu ich pravidelne organizuje minimalne
dvakrat do roka.
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Abstract:

The municipality has become an important subject of local economy management, obviously
in the borders specified by the system regulations. Own revenues of the municipalities, which
are an indicator of the economic activity of the residents and their ownership conditions, and
the capital expenditure, which indicate the tendency of the municipalities to expand their
ownership conditions, are the two major factors of the financial management which have
influence on the development possibilities of the region. The aim of this study is to indicate
the size of the budget income (including own revenues) and the expenditure (both current and
capital) as one of the key agents in the process of the development of the region. The
development is a process of structural, qualitative and quantitative transformations in a given
society. It takes place at economic, social, cultural and environmental level. The financial
situation refers to the financial state in a defined time frame, and it is indicated by, among
other things, the ability to perform a task and to increase assets. In the studied years 2003-
2013 one can observe both positive relations year on years, and negative relations in the
aspect of synthetic index of the financial situation.

Introduction

The system transformation has changed the system of dependency — the system of
subordination was converted from vertical to horizontal; it changed the responsibilities and
the range of functions of local authorities. The municipality, which operates within the system
regulations, has become the main subject of local economy management [1]. Formed
institutions have influence on the choice of the usage structure of the production factors, the
accumulation of knowledge and capital, engineering, technology, efficiency, technological
progress and the organization of the productive processes [2] [3].

The two essential agents of financial economy, which have impact on the possibility of the
development of the region, are the municipality own revenues, which are an indicator of the
economic activity of the residents and their ownership conditions, and the capital expenditure,
which indicate the tendency of the municipalities to expand their ownership conditions [4].
The aim of this study is to indicate the size of the budget income (including own revenues)
and the expenditure (both current and capital) as one of the key agents in the process of the
development of the region.
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In the regional space the areas of human creativity, which appears in culture, environment,
history and economy, intertwine. Regions are the space, which allows reciprocal effect and
intertwining of the areas as well as their development [5]. The complexity and the dynamic of
the system is the problem. The study of the region is usually focused on some fragments of
the whole, some particular level, selected aspects of the urban system, which

in fact is the network of relations, dependencies, connections and changes [6].

Factors of the development and the financial situation of the region

The space is a kind of a network supported by the endogenous and exogenous forces of the
region. The connection of the companies and the industry distinctive for its high dynamic of
development is the growth pole. On the other hand, some local communities which are
distinguished by their resourcefulness and innovation, stimulating the development on the
regional level, may be seen as the growth pole [7] [8]. The new paradigm of economic policy,
based on the theory of growth poles, draws attention mainly to the support of strong industrial
centres characterized by high progress potential [9]. The agglomeration and trade are
connected, as shown by the new geographic economy. The theory indicates the mobility of
the productive factors, which makes the choice of location possible. Creating the clusters of
economic activity is the effect of combining the centripetal and centrifugal force. The regional
policy, which aims at equalizing the levels of development of the centre and the periphery of
the region, has the highest chance of success near those points [10] [11] ][12].

The development is the process of structural, qualitative and quantitative transformations in a
given society. It takes place at economic, social, cultural and environmental level. It is based
both on the internal (endogenous) and external (exogenous) factors, but it may be also based
on the centrifugal premises [13] [28]. The permanent development is a process in which the
economic, social and ecologic purposes are equivalent and integrated, and the present
necessities cannot be satisfied at the expense of reduction of development possibilities of the
future generations [14] [27]. Versatile development refers to efficient interweaving of new pro
economic functions into the space of the region. It is synonymous with departing from the
monofunctional development, which is based mainly on one sector production [15]. The
multifunctional development of the region is connected to the local development,
resourcefulness, economic activity diversification, the development of the infrastructure,
maintenance of the appropriate state of the environment quality and the improvement of the
demographic resources [16].

The municipalities do not develop at the equal pace. The reasons for this state may be sought
in the unequal access to productive factors, human potential, resourcefulness and creativity.
The activity of local authorities in this sense may be concerned with the support of the private
sector, the way of local resources exploitation, the creation of new work places and the
management of the financial situation [17] [26].

The process of the municipality development requires the cooperation of many participants,
especially those who are responsible for forming the infrastructure and creating institutional
and economic conditions favourable to the development. They create the cooperation
networks by forming a set of relations among many participants of the economic process [18].

There are many kinds of synthetic indexes. In this study the unitarization method has been
used. It allows to define the value of the indicator of the financial situation based on selected
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diagnostic variables (table 1) which describe the analyzed phenomenon best. Interdependence
and the alternation of diagnostic features was also assessed.

Table 1. Variables describing the financial situation and the development of the territorial unit.

Variables describing the financial situation

Variables of the development of the territorial unit

=

percentage of population in productive age,
2. amount of the working in comparison with
the total population,

migration balance in 1000 residents,

4. amount of unemployed in comparison with
the amount of population in productive age,

w

5. main telephone connections in 1000
residents,
paved public roads in 100 km2,
sewage system in 100 km2,

water supply system in 100 km2,
6. economic operators by REGON (register of
national economy) in 10,000 residents,
7. companies’ investment expenditure
capita,

per

8. municipalities own revenues per capita,

9. share of municipalities own revenues on total
income,

10. municipalities investment expenditure per
capita,

11. share  of  municipalities’  investment

expenditure in total expenditure.

1.
2.
3.

o o

©

10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

total revenues per capita (zlotys)

own funds and own revenues per capita (zlotys)
index of expenditure independence of 1st
degree estimated as a share of own revenues in
total income (%)

share of designated subsidy from the country’s
budget in total income (%)

share of subvention in total income (%)

index of expenditure independence of 2nd
degree estimated as a share of own revenues
and total subvention in total income (%)

share of personal income tax in own revenues
(%)

share of corporation tax in own revenues (%)
revenues/expenditure degree of  total
expenditure coverage with total revenues (%)
share of operating surplus in current revenues
(%)

total expenditure per capita (zlotys)

share of emolument and derivatives in total
expenditure (%)

share of capital expenditures (investments) in
total expenditure (%)

debt service in total revenues (%)

share of expenditure on education
upbringing in total expenditure (%)

share of administrative expenditure in total
expenditure (%)

share of expenditure on health
expenditure (%)

share of expenditure on security in total
expenditure (%)

and

in total

Source: authoring

Financial situation refers to financial state in a particular time frame. It is indicated by, among
other things, the ability to perform a task and to increase assets. It includes, inter alia: the
level of income, financial independence, the amount of capital expenditure, ability to obtain
extra budgetary resources and the financial product [19] [25].
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Funding of the municipality development from the budget

Battow, Bodzechéw, Wasniow are the rural territorial units, agricultural with developing
residential and touristic (Battow) function. Cmieléw and Kunéw are urban-rural region, of
agricultural and service nature with developed residential function. Ostrowiec Swietokrzyski
is an urban municipality of industrial and service nature with developed residential function.

The total revenues per capita in the municipalities of ostrowiecki county, depending on the
function of the region, in comparison with 2007 changed in 2013 as follows: Battow from
2031,30 (2007) to 3002,33 (2013); Bodzechéw from 1780,79 to 3411,97; Cmielow from
1860,06 to 2667,80; Kunow from 2016,89 to 2959,71; Ostrowiec Swiqtokrzyski from 1935,06
to 2576,81; Wasniow from 1986,09 to 3141,58.

The increase of the index of the share of own revenues in total revenues means that the
financial abilities of municipalities has risen and between the years 2007 and 2013 in each
municipality was as follows: 0,57; 0,62; 0,62; 0,58; 0,52; 0,52; 0,56 — in Ostrowiec
Swiqtokrzyski, 0,27; 0,28; 0,29; 0,28; 0,35; 0,42; 0,37 in Battow, 0,33; 0,33; 0,29; 0,28; 0,32;
0,31; 0,33 — in Bodzechéw, 0,29; 0,30; 0,26; 0,22; 0,25; 0,27; 0,27 — in Cmieldéw, 0,24; 0,27;
0,28; 0,31; 0,29; 0,35; 0,30 — in Kunéw i 0,17; 0,19; 0,15; 0,18; 0,17; 0,19; 0,20 — in
Wasniow.

The level of expenditure per capita rose in the studied municipalities in 2013 in comparison
with 2007. The level of expenditure amounted in each municipality as follows: in Battow
1971,84 and 2810,93; in Bodzechéow 1709,69 and 3291,95; in Cmielow 1853,75 and
2615,21; in Kunow 2 046,49 and 2914,48; in Ostrowiec Swiqtokrzyski 1869,34 and 2464,33
and in Wasniow 1885,62 and 3077,30. Realized expenses are the expression of the realization
of social, economic and administrative duties, both proprietary and commissioned.

Subventions between the years 2007 and 2013 amounted on average 0,37; 0,36; 0,35; 0,31;
0,31; 0,30; 0,31. In 2007 the highest subvention was in Wasniow (0,54), and the lowest in
Ostrowiec Swietokrzyski (0,21). In 2013 — the highest was in (0,51), the lowest in Kunow -
0,19. During the studied period of time dotacje amounted on average: 0,24; 0,23; 0,21; 0,18;
0,19; 0,19 1 0,20. The lowest was in 2007 in Ostrowiec Swiqtokrzyski (0,19), the highest in
Kunéw (0,29). In 2013 accordingly in Ostrowiec Swietokrzyski — 0,18 and in Wasniow —
0,24.

Current expenditure in the years 2007-2013 were on average: 0,88; 0,85; 0,79; 0,70; 0,71,
0,85; 0,85 of total expenditure. The minimal amounts during the studied period levelled on:
0,8 (Kunow), 0,81 (Ostrowiec Swigtokrzyski), 0,66 (Wasniow), 0,57 (Battow), 0,48 (Battow),
0,7 (Bodzechow), 0,72 (Bodzech6éw); the maximal amount were as follows: 0,91 (Baltow,
Bodzechéw), 0,93 (Cmielow), 0,91 (Cmielow), 0,79 (Wasnidw), 0,91 (Wasniow), 0,95
(Battow) and 0,95 (Battow).

The average value of the share of capital expenditure in total expenditure in the years 2007-
2013 was as follows: 0,13; 0,15; 0,21; 0,30; 0,29; 0,15; 0,15; the lowest values of the index
were: 0,09 (Bodzechow), 0,07 (Cmielow), 0,09 (Cmieloéw), 0,21 (Wasniow), 0,09 (Wasniow),
0,05 (Battow), 0,05 (Battow); the highest: 0,2 (Kunéw), 0,19 (Bodzechow), 0,34 (Wasniow),
0,43 (Battow), 0,52 (Baltow), 0,3 (Bodzechow), 0,28 (Bodzechow) [20].

During the studied years 2003-2013, both positive and negative relations year on year were
possible to observe in the aspect of the synthetic index of the financial situation. The positive
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changes during the studied period of time took place in the rural municipality of Bodzechéw,
which is characterized by agriculture, industry (building trade), services, and in the rural
municipality of Wasniow (agriculture, services, residential function). The fewer positive
transformations were noticed in the urban municipality of Ostrowiec Swigtokrzyski. This may
be the result of industrial monoculture (metallurgic industry — during the studied period was
experiencing difficulties, table 2) [21].

Table 2. Changes on the level of synthetic index of financial situation.

Change year ond year

288|388 2y

o o o — — — =l

Q Q 8 I I & | 05/03 | 08/05 | 11/08 | 12/11 | 13/12 § f_—j
Ostrowiec Sw. | 0,64 | 0,56 | 0,68 | 0,58 | 0,51 | 0,48 v A v v v 1
Baltow 0,33]0,46 | 0,33 | 0,51 | 0,48 | 0,32 A v A v v 2
Bodzechow 0,36 | 0,48 | 0,57 | 0,44 | 0,53 | 0,53 A A v A — 3
Cmielow 0,30 | 0,25 0,32 |0,34 | 0,31 | 0,31 v A A v —_ 2
Kunow 0,46 | 0,34 | 0,54 | 0,36 | 0,30 | 0,36 v A v v A 2
Wasniow 0,35 ] 0,44 | 0,49 | 0,24 | 0,27 | 0,41 A A v A A 4

A increase V¥ decrease == no change

Source: authoring based on BDL GUS (Local Data Bank — Central Statistical Office) data.

As presented on illustration 1, during the studied period of time Ostrowiec Swietkrzyski and
Bodzechéw were on the best position in the aspect of the relation of financial index to the
attractiveness index. Cmielow and Bodzechéw were on the worst (in 2003) and Ostrowiec
Swie;tokrzyski, Bodzechow, Cmieléw and Battéw were on the worst in 2013.

Illustration 1. The chart of dispersion of the relation of the synthetic financial and attractivess index.
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Summary

In the process of development the authorities use local human, material, environmental, cultural and
financial resources as well as the interaction with the external environment. The finances and the
financial situation are important from the point of current management, but they also enable the
protection of the unit from the negative effects of the drop of the conjuncture [22] [23] [24].

Higher own revenues equals higher resources for investments, which may improve considerably the
quality of life of the residents. Own revenues per capita are an element of the assessment of the level
of the wealth and efficiency of the local authorities. The range of capital expenditure shows the
tendency of local authorities to the improvement of the spatial quality and to the economic
development of the region. The municipality incurs expenses on the expansion and modernization of
the infrastructure. It is the basis of the development on the area of municipality. Through the financial
prism an overall assessment of the functioning of the municipality and its development possibilities
may be made.
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AKTIVITY PRAVICOVYCH EXTREMISTU VE VEZNICICH

THE ACTIVITY OF RIGHT WING EXTREMISTS IN PRISONS

Mjr. Mgr. Ondiej Kolar

Vézenska sluzba CR
Vedouci oddéleni prevence a stiznosti
Véznice Svétla nad Sazavou

Klic¢ova slova:
Pravicovy extremismus, vykon trestu odnéti svobody, podpora, rekrutovani, Vézenska sluzba
CR,

KeyWords:
Right-wing extremism, imprisonment, support, recruitment, the Prison service of the Czech

republic,

Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou &innosti pravicovych extremisti ve véznicich, které neni
vénovana ze strany Vézenské sluzby a bezpecnostnich slozek dostatecnd pozornost. Je bézné,
7e osoby, které byly odsouzeny za trestny Cin s extremistickym podtextem, pokracuji v téchto
aktivitach 1 v prostfedi véznic. Existuje rovnéZ velka pravdépodobnost, Ze se budou snaZzit o
radikalizaci ostatnich uvéznénych osob nebo jejich rekrutaci. Cileny monitoring téchto osob a
jejich komunikace s vnéjsim svétem je tedy velmi dlleZity z pohledu bezpecnostniho a
taktického.

Abstract:

The article deals with the issue of right-wing extremists in prisons, which is not paid
sufficient attention from the perspective of Prison Service and Law Enforcement Authorities.
The persons, who have been sentenced for the crime having an extremist context, are more
likely to continue in their activities in prison. There is also a strong chance that they will try to
radicalize other inmates or even to recruit them. Targeted monitoring of these persons and
their communication with outside world is of high importance from the security a tactical
point of view.

Uvod

Vézeniska sluzba Ceské republiky (dale jen VS CR) je jednim z ozbrojenych sborii a spadé do
piisobnosti Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky. Jeji Ginnost je fizena nejenom
ze strany piredmétného organu, ale predeviim ze strany Generalniho feditelstvi VS CR.
V jejim Gele stoji generalni feditel. V sou¢asné dobé VS CR tvoii 36 vézeiiskych zaiizeni —
véznic a vazebnich vé€znic a dva ustavy zabezpecCovaci detence — jeden pii VV Brno —
Bohunice a druhy pfi V Opava. Vzhledem k vzristajici tendenci poctu véznénych osob
je pravdépodobné, Ze se pocet organizacnich jednotek bude zvySovat a planuje se otevieni
nékterych objektil, které byly v ramci Koncepce VS CR jako véznice navrzeny, piipadné jiz
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jako véznice slouzily — jak je tomu napiiklad v ptipadé Veéznice Drahonice, jejiz
znovuotevieni se v soucasné dob¢ rovnéz planuje. Pro doplnéni lze uvést, ze ke dni 1. 1. 2013
byl pocet véznénych osob 22 638. Nasledn¢ amnestii prezidenta republiky bylo propusténo
celkem 6 443 osob, tedy pocet véznénych osob se ke dni 4. 3. 2014 pohyboval na trovni
16 195 osob. Na zaklad¢ statistickych udaju ke dni 13. 4. 2015 je pocet véznénych osob
19 605 osob, coz je narist o 3 410 osob. (www.vscr.cz, statistické udaje poskytnuté ze strany
Generélniho feditelstvi VS CR).

Jednou ze zakladnich Cinnosti vSech odbornych zaméstnanct vézeniskych zatizeni je prace
S véznénymi osobami, at’ uz v ramci plnéni programii zachdzeni, ale tieba i1 pii odhalovani
nedovolené cCinnosti téchto osob b&hem vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody,
¢i vykonu zabezpeCovaci detence. K tomu je tieba mit kvalitné vycviceny a vysSkoleny
personél, a proto je jednou z priorit VS CR vzdé&lavani svych zaméstnancti. To je i jedna
ze zékladnich premis tohoto bezpe&nostniho sboru. Proto byla ziizena Akademie VS CR,
kterd poskytuje uréité penzum zakladnich informaci pro nové pfislusniky, nebo civilni
zaméstnance véznic, ktefi se rozhodnou ve VS CR pracovat. V této instituci se provadi
zékladni odbornd piiprava, kterda je dale rozvijena na organizaénich jednotkach v ramci
odborné a profesni piipravy. Existuji vSak témata, kterym doposud neni vénovéana dostate¢na
pozornost, ackoliv by si ji zaslouzila, vzhledem k situaci ve spole¢nosti a rovnéz udalostem
v zahrani¢i. Jde pfedev§im o problematiku extremismu a aktivit extremistll. Je evidentni,
ze témto tématim se veénuji prvosledové prislusnici jinych ozbrojenych sborti, predevsim
Policie CR (dale jen PCR) a jeji specializované titvary. Nicméné i v jejich ¢innosti vyvstava
jeden zakladni problém, a sice ten, Ze ¢innost extremistl je sledovana v bézném spolecenském
prostiedi. V ptipadé vzniku protipravniho jednani néasleduji kroky dle trestniho fadu a mozné
odsouzeni za urcité zakonem nedovolené aktivity. Problém, dle vyjadfeni samotnych
ptislusnikit PCR vyvstava v piipadé, Ze po odsouzeni jsou tyto osoby umistény do vykonu
trestu odnéti svobody a pokud nejsou vézenské organy dostatecné informovany o jejich
¢innosti, nemaji moznost aktivity extremisti ve véznicich monitorovat a poskytovat tak
zpétnou vazbu PCR. To je jeden ze zakladnich diivodd, pro¢ by mély zaméstnanci VS CR
postupovat odborna Skoleni, kde jim bude vysvétlena veskerd problematika souvisejici
s ¢innosti extremistd nejen ve spoleCnosti, ale i pfimo ve véznicich. Odbornd Skoleni
by se tykala mimo jiné symboliky s extremistickou tématikou, jejich variabilitou, zplisobiim
¢innosti a aktivit extremistll ve véznicich apod.

Aktivity extremistll ve véznicich by se daly rozdé€lit do nékolika zakladnich kategorii, pficemz
tyto kategorie se prolinaji a mohou byt i radikalizujicim prvkem pro ostatni osoby ve vykonu
trestu odnéti svobody. Aktivity 1ze rozdélit do nékolika zakladnich kategorii:®

Korespondence a extramuralni aktivity

Prezentace na socidlnich sitich

Nébor novych ¢lent

Tetovani a symbolika

el A

6 SVOBODA, Ivo., KALAMAR, Stépan., SUNARDI, Teddy., VOPRSAL, Pavel. Terminologie a symbolika
uzivana soudobou extremistickou scénou. Praha: KEY Publishing, 2011, 136 s. ISBN 978-80-7418-103-0.
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1. Korespondence a extramuralni aktivity’

Pro kazdého odsouzeného je podpora, predevSim ze strany rodinnych pftislusniki,
nebo zndmych, velmi dulezitou soucasti jeho uvéznéni. Tak jako lze napiiklad rozdélovat
zafazovani odsouzenych do jednotlivych skupin vnitini diferenciace, tak i v korespondenci
téchto osob lze spatfovat nékolik zdkladnich kritérii, ktera mohou byt napomocna pfi
monitorovani jejich ¢innosti, at’ uz jde o jeji obsah, tak i jeji formy. V posledni dobé se mezi
odsouzenymi objevuje stale vice osob, které maji pomérné blizko k riznym extremistickym
skupinam. Byt pocet extremistli ve véznicich neni ptilis vysoky a z hlediska celkového poctu
odsouzenych nepredstavuji vétsi skupinu, je dulezité nepodceiovat jejich aktivity v ramci
vykonu trestu. Skuteénost, ze VS CR se témto tématim vénuje pouze okrajové, hraje
vyznamnou Ulohu pifi odhalovani symbold, skrytych vzkazl, ptipadné kryptogramt, které
se mohou V korespondenci objevit a mohou slouzit jako prostfedek k rekrutovani novych
¢lenti.

Jako jedna z aktivit, ktera se tyka pravicovych extremistli v ¢eskych véznicich, je projekt
,powinnost“. Tento projekt se tyka Prisoners of war® (déle jen P. O. W.) osob a jde o jejich
ve vykonu trestu odnéti svobody. Tato podpora mize mit mnoho forem, jde napiiklad
o zasilani tiskovin, dopisi, letdki, samolepek atd. Zde je tfeba doplnit k vyznamu anglické
transkripce, Ze odsouzeni pravicovy extremisté chapou sami sebe, tedy svoji trestnou ¢innost
jako ¢innost, kterd ocCiSt'uje spolecnost od socidlnich patologii a stavi se do role politickych
veézil, ktefi svym ¢inem bojuji proti systému, jenZ je v jejich o¢ich nespravedlivy. K témto
aktivitam pak jeSté pfistupuji aktivity Resistance women unity (dale jen RWU) a vznik
organizace se datuje od roku 2007 odstépenim od Supporter National Resistance — Women
Side.

Cilem RWU bylo a je podpofit neonacistické hnuti a zaroven naplnit tradicni roli Zeny, tzn.
Vychovéavat déti k ndrodnimu socialismu. Aktivity RWU smétuji k podpote svobodnych
matek v ramci hnuti, potadani aktivit pro déti a vyznamné se zapojuji do péée o P. O. W.°

Naproti tomu WP® music scéna ve svété, predevsim prostiednictvim Zenskych interpretek, se
tradicni pojeti zeny jako matky a vychovatelky déti opousti a mnohem castéji se snazi byt
zeny zafazeny do otevieného boje po boku muzii za &istotu bilé rasy.!!

Aktivity RWU byly c¢astecné utlumeny soudnim procesem, ktery se tykal clenek RWU.
Nicméné v soucasné dobé jde jiz o vice méné skoncenou kauzu a lze zaznamenat opétovné
aktivity, které se tykaji osob ve vykonu trestu odnéti svobody, které byly odsouzeny za rasové
motivovany trestny ¢in. Jak je uvedeno vysSe, podpora uvéznénych osob mize mit mnoho
forem, avSak nejdilezit&jsi Cinnosti se miize jevit materidlni podpora. Zde je tfeba piijmout

" Extramuralni aktivity — aktivity véznénych osob, pfi nichZ jsou odsouzeni v interakci s prostfedim mimo
vézenska zafizeni, mohou opoustét véznice v ramci programil zachazeni, vychazek s vychovatelem, s navstévou,
pfipadné pferuseni vykonu trestu dne ustanoveni § 56 odst. 1 zédkona €. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti
svobody — pozn. autora

8 P.O.W. — Prisoners of war — vale¢ni vézni — extremisté chapou svoje odsouzeni jako politicky motivovany &in,
pojimaji svoji trestnou Cinnost jako vlasteneckou povinnost, boj proti spoleCenskému ziizeni jako boj ve
prospéch celé spole¢nosti — pozn. autora

9 BASTL, Martin, MARES, Miroslav, SMOLIK, Josef, VEJVODOVA, Petra, Krajni pravice a krajni levice

v CR, Vid. 1., Praha: GRADA, 2011, s. 149, ISBN 978-80-247-3797-3

10 WP — white power — bila sila — pozn. autora

11 VolInég prelozeno z TURNER-GRAHAM, Emily, Resistance never looked so good’:women in white power
music, uvefejnéno ve sborniku White power music scenes of extreme-right cultural resistence, editors:
SHEKHOVTSOV, Anton, JACKSON, Paul, RNM Publications, 2012, s. 103-104, ISBN 978-0-9522038-9-6
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¢ast podpory sméfuje 1 timto smérem — V rdmci nakupi béhem navstév, zasilani narokovych
baliki apod. Pokud hovoifime o korespondenci, jsou v soucasné dobé osobam ve vykon
u trestu odnéti svobody zasilany rtizné obrazové materialy na podporu WP hnuti (samolepky,
pohlednice, fotografie), pfipadné tendencéné ladéné dopisy vyjadiujici jak podporu
pravicovych extremistl z civilniho sektoru, tak i divody, proC je tieba v boji za bilou rasu
vytrvat. V posledni dobé se mezi odsouzenymi objevuji i ¢asopis — uréity druh ZINu®?
»Pavucina®, kde je mozno nalézt clanky s danou tématikou, obrazovy material, ktery
je mozno nechat si tetovat atd. Jde o magazin, ktery se nepravideln¢ objevuje ve véznicich
od roku 2011.

2. Prezentace na socialnich sitich

Jednim  z nejpalcivéjSich problémit soucasného vézenistvi je problematika drog
a predev§im mobilnich telefonti. Ty jsou vyuzivany véznénymi osobami piedevs§im ke
kontaktu se svymi rodinnymi pfislusniky, avSak ¢ast mobilnich telefonii slouzi jako kanal
k objednavani omamnych a psychotropnich latek a jejich naslednou infiltraci do véznic. Cast
mobilnich zdznamovych zafizeni slouzi také jako moznost prezentace své osoby, svych
postoji a nazori, ptipadné poukdzani na problémy vézenstvi na socidlnich sitich. Pokud
se hovoti s Facebooku, tak je evidentni, Ze je to fenomén doby, hrajici vyznamnou roli
ve vSech socialnich segmentech. V ramci véznic existuji ptipady, kdy se odsouzeni dostanou
na socidlni sité prostfednictvim mobilnich telefont a pak tato média vyuzivaji ke své vlastni
prezentaci.®®

Pii prezentaci na socialnich sitich, pfedevsim Facebooku, lze vyuzit v podstaté cokoliv,
nicméné nejvice se vyuziva ukazek ze zivota véznénych osob, piipadné ukdzek tetovani,
muskulatury, nebo prezentovani ndzorti zaméstnancii véznic, ktefi se tim mohou dostat
do velmi nezévidénihodné situace.

3. Nabor novych ¢lent

Mame-li hovofit o naboru, piipadné o snaze o mozné rekrutovani osob ve VTOS™
k myslenkam, které néktefi z odsouzenych zastavaji, je vézenské prostiedi pro tuto ¢innost
velmi vhodné. 1 ze zahrani¢nich zdroji mizeme konstatovat, Ze pokud dochazi k rekrutovani
novych ¢lentt do rtiznych extremistickych skupin, pfipadné jejich radikalizaci, vézenskeé
prostfedi poskytuje dostate¢ny pocet impulzli, aby dokdzal spoluptlisobit na zradikalizovani
osoby ve VTOS. Tak je tomu nejenom u nabozenského extremismu, ale i u jinych forem
extremistickych aktivit. Co je divodem pro skutec¢nost, ze odsouzeny se piida na stranu
extrémné ladénych myslenek, nazorh a osob? Téch diivodil ve véznicich je mnoho. Chtél bych
zdiraznit 2 nejmarkantnéjs$i z nich: ochrana pfed ostatnimi osobami na oddé¢leni V ramci
véznice. Druhym divodem je podpora, pfedevSim materialni, ze strany jiného, piipadné
jinych odsouzenych.

Faktor ochrany m4 velmi blizko k obavdm odsouzeného o sviyj vlastni Zivot, nebot’ osoba ve
VTOS se mize dostat v rdmci vykonu trestu na riiznd oddéleni, kde by mohl byt podroben
Sikané, fyzickému, ¢i psychickému tyrani, odbértim stravy, véci z narokovych baliki, nakupt

12 ZIN - z anglického jazyka — zin — fantazie — jde o sd&lovani predstav, ndzord, moznosti feSeni v ramci
specifického magazinu — pozn. autora

13 http://pardubicky.denik.cz/zlociny-a-soudy/vecny-boj-odsouzeni-se-vyfotili-v-pardubicke-veznici-
20140324.html

14 VTOS - vykon trestu odnéti svobody — pozn. autora

33


http://pardubicky.denik.cz/zlociny-a-soudy/vecny-boj-odsouzeni-se-vyfotili-v-pardubicke-veznici-20140324.html
http://pardubicky.denik.cz/zlociny-a-soudy/vecny-boj-odsouzeni-se-vyfotili-v-pardubicke-veznici-20140324.html

atd. ze strany spoluodsouzenych. Zde je tieba si uvédomit, ze hlasit takovou ¢innost organiim
véznice nepiinasi pro jedince néjakou ulevu. Jedinec miize byt bud’ eskortovan do jiného
vézenského zatizeni z bezpecnostnich diivodl, nebot situace v primarni véznici je pro néj
neunosna, nebo mize byt separovan na uzaviené oddéleni v ramci véznice. Oba zplisoby maji
sice své vyhody, na druhou stranu vSak pifinasi i velké mnozstvi diskomfortu a taktéz
opakovani se podobné udalosti v jiném métitku, na jiném oddéleni, ¢i v jiné organizacni
jednotce. Proto n€kdy odsouzeni vyuzivaji moznosti ochrany od jinych odsouzenych, Casto
velmi dobfe znalych vézenské prostiedi, vyuzivajicich svoji 1 optickou silu, nalezici k néjaké
skupiné. To miize byt ptfipad i uvéznénych extremistd, ze téchto aspektli pro néborovani
novych ¢lenl vyuzivaji.

Jestlize je zde citovana materidlni podpora, tak ve VTOS muze byt za clena
a podporovatele extremistickych myslenek, ndzorti a ¢inli, ziskdn i nemajetny odsouzeny,
ktery se snazi vyuzit takovou situaci pro uspokojeni svych vlastnich potfeb. Sice miize jit
pouze o osobni profit doty¢ného, avSak tyto tendence by nemély byt ze strany personalu
podceniovany a znalost jednotlivych odsouzenych na oddéleni je pro odborné zaméstnance
véznic velmi dualezitou soucasti jejich prace, stejné tak jako snah zmonitorovat situaci
na odd¢leni, eliminovat vznik takovych tendenci apod.

Dal$im, velmi vyrazné akcentovanym tématem, ktery byva pro ziskdvani novych clent
vyuzivan, je upozoriiovani na kriminalitu etnickych mensin na nasem uzemi, ve vézenském
prostfedi pfedev§im na kriminalitu Romti. Ta je zmifiovana v souvislosti se zneuzivanim
omamnych a psychotropnich latek nejen ve spolecnosti, ale i ve vézenskych zafizenich,
kde byva davana do souvislosti s ¢innosti etnickych skupin v téchto zafizenich. Tento fakt,
stejn¢ tak jako razné populisticky ladéné ptipady pozitivni diskriminace, jsou Zivnou pidou
pro naborovani novych €lend, pfedevS§im pro odsouzené z fad mladSich odsouzenych, jejichz
nazor na danou problematiku jesté 1ze vyznamné ovlivnit, zeyména osobnim piikladem.

4. Symbolika a tetovani

Jiz v predchazejici stati jsem hovofit 0 moznostech symboliky s extremistickou tématikou,
ktera se mize objevit, a Casto 1 objevuje v korespondenci pro odsouzené. Zde je tfeba tuto
symboliku doplnit i moZnostmi tetovani, které¢ je dilezité uméct nejenom interpretovat,
ale 1 zaradit, pfipadné rozklicovat, pokud se jednd o tetovéani s konspirativnim charakterem
obsahu. Pravé na toto téma by méla byt upfena pozornost i specializacnich kurzii
pro zaméstnance véznic, ktefi pfichdzeji do kazdodenniho styku s véznénymi osobami. Jedna
se zejména o vychovatele a pfislusniky strazni a dozor¢i sluzby. Co se tykd symboliky
S extremistickou tématikou, tak napf. JUDr. Chmelik ve své publika ¢ Symbolika
extremistickych hnuti uvadi, Ze symboly 1ze obecné rozdélit do tfech zakladnich kategorii:

» Symboly se zjevnym rasovym motivem

» Symboly s latentnim rasovym motivem

> Symbolika prosta rasového motivu.*
Je zapotiebi zdiraznit, e soudobi neonacisté uzivaji velké mnozstvi symbolii. Rada z nich je
pfevzata beze zmén z pivodniho nacismu. Mnohé symboly neonacismu jsou novotvary,
nékdy viak v sob& obsahuji i pivodni nacistické motivy.®

15 CHMEI:I’K, Jan, Symbolika extremistickych hnuti, Praha: ARMEX, 2002, s. 56, ISBN 80-86244-14-8
16 MARES, Miroslav, Symboly pouzivané extremisty na tizemi CR v soucasnosti, Praha: MVCR, 2006, s. 8-9
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Zajimavosti je, Ze v soucasné dob¢ se snazi extremisté ve VTOS tato sva obrazova tvrzeni
konspirativn¢ skryvat do jinych motivi, aby tak byla znemoznéna predevsim jejich
identifikace. Céast osob z tohoto spektra si nechava provadét tetovani i na velmi neobvykla
mista, kde sice toto tetovani neni vizudlné¢ ziejmé, avSak poukazuje na velkou vnitini silu
jedince, ktery se k takovému tetovani, na takovém misté odhodlal. Jde tfeba o tetovani
na vnitini strané spodniho rtu. Symboly, které maji odsouzeni v téchto mistech vytetovany,
jsou ticba swastika, ¢i ptislusnost k né¢jaké subkultuie — skins.

V soucasn¢ dobé Ize konstatovat, ze mezi tetovanim s extremistickymi symboly
se objevuje zcela okrajové klasicky symbol hakového ktize, ktery je pro zaméstnance véznic
snadno identifikovatelny. V mnohem vétsi mife se objevuji rtizné mytologické vyjevy,
do nichz je zasazen néjaky extremisticky symbol. Velmi Castym jevem jsou téz runy,
pfedevS§im Odal runen, Hagal runen, Tod runen apod. Déle se objevuje i1 ¢iselna symbolika.
Jde prevazné o Cislice 18, 88, nebo 28, které predstavuji prvni a osmé pismeno v abeced¢,
Vv ptipadé 18 a 88, a druhé a osmé pismeno v piipadé 28. Tedy 18 — AH — Adolf Hilter, 88 —
HH — Heil Hitler, 28 — BH — Blood and Honour. Tato symbolika se v8ak v posledni dobé
stdva pro zaméstnance veéznic Citelnd, proto je nahrazovéana jinymi ¢iselnymi kombinacemi,
které nejsou mezi zaméstnanci véznic doposud tak zndmé a dévaji odsouzenym jesté jakousi
moznost anonymity a neidentifikovatelnosti. Jde napt. o Cislici 14 — odkaz na 14 slov Davida
Lanea, 4/20 — narozeniny Adolfa Hitlera aj. V korespondenci se objevuji dale i Cislice 1312
a za timto numerickym vyjadienim se skryvaji pismena A. C. A. B.}” — vsichni policajti jsou
bastardi.

Zavér

Symbolika a tetovani patfi mezi nejmarkantnéj$i znaky extremisti ve véznicich a jejich
aktivity jsou pfedevSim agitacni, propagacni, podptirné. Lze konstatovat, Ze jeSté v soucasné
dob& nemaji extremisté Zadny profit z nedovolené ¢innosti odsouzenych ve vé€znicich, tak jak
je tomu v jinych zemich, prikladné¢ v USA u Aryan Brotherhood a jeho vlivu ve vézenskych
zafizenich. Na druhou stranu vSak 1 v naSich véznicich se mohou takové tendence objevit,
ovSem doposud takové snahy nebyly zaznamendny. Jak tomu bude v budoucnu, ukaze
nejenom cas, ale 1 pfipravenost vézeniského persondlu na monitorovani takovych aktivit
a ¢innosti extremistd béhem vykonu trestu odnéti svobody. Pravé na vzdélavani personalu
by méla byt zamé&fena pozornost nejenom v Akademii VS CR, ktera piipravuje novy personal
pro véznice, ale mélo by dojit 1 ke zvySeni spoluprace s akademickym sektorem,
a to pofadanim riznych seminatii, workshopt, vzdjemnym sdilenim informaci apod.

17 A. C. A. B. — z anglického all cops are bastards — pozn. autora
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Abstrakt:

Ochrana pted kybernetickymi hrozbami by méla byt v zajmu minimalizace potencidlnich skod
realizovana ve vSech statnich i soukromych organizacich, které jimi mohou byt postizeny.
Mezi nejcitelngjsi kybernetické hrozby patii v soucasnosti malware a utoky realizované
pomoci socidlniho inZenyrstvi a dalSich hackerskych technik. Implementace efektivnich
preventivnich i reaktivnich opatfeni je nezbytna pro snizeni rizik spojenych s uvedenymi
hrozbami. Jednim z nejucinnéjsich opatfeni je zavedeni vhodného vycvikového programu pro
personal organizace. Piedlozeny text diskutuje existujici hrozby, na ptikladech demonstruje
dopady jejich realizaci na regiondlni a statni Girovni a popisuje jednoducha opatieni, pomoci
nichZ je mozné snizit uroven rizika spojeného s danymi hrozbami.

Abstract:

Defense against cyber threats should be implemented in all governmental and private
organizations which may be affected by them in order to minimize potential damage.
Malware and hacker attacks using social engineering and other techniques are currently
among the most relevant cyber threats. In order to reduce the risk associated with these
threats, implementation of proactive and reactive measures is necessary. One of the most
effective measures is introduction of an appropriate training program for staff of the
organization. Current threats are discussed and impact of their realization on the regional and
national level is shown in the article, which further describes simple measures which may be
used to reduce risk associated with the discussed threats.

Uvod

S piijetim zdkona o kybernetické bezpecnosti na konci roku 2014 se otazka kybernetickych
hrozeb, respektive otdzka ochrany informacnich systému pted jejich dopady, stala v rdmci
Ceské republiky velmi aktualni. PfestoZe na vét§inu subjekti provozujicich uvedené systémy
se ZKB nevztahuje, mély by byt v zdjmu zajisténi bezpecnosti svych informacnich systémil
seznameny alesponl ramcove¢ s existujicimi hrozbami na tomto poli a moznostmi omezeni
ptipadnych dopadt jejich realizaci. Jednim z uvedenych subjektl nespadajicich do uvedeného
zdkona jsou dle vyjadieni NBU také obce, v jejichz piipadé lze popsané sezndmeni
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s kybernetickymi hrozbami povazovat za nezbytné v z4jmu zajiSténi bezpecnosti na regionalni
urovni, kde by selhani kybernetické infrastruktury mohlo zpisobit citelné Skody. Predlozeny
Clanek se pokousSi uvedené seznameni zprostiedkovat — popisuje vybrané kybernetické
hrozby, na ptikladech demonstruje jejich realizace a dopady v podminkéch realného svéta a
nabizi jednoducha obranna opatfeni proti nim.

1. Charakteristika kybernetického prostiedi

Oblasti, vniz je svét ziejme necitelnéji propojen, jsou datové toky, realizované pomoci
kybernetickych siti. Nejednd se pouze o propojeni technologické, ale také spolecenské —
globalizace spolecnosti v soucasnosti dosahuje pomoci socialnich siti a dalSich online sluzeb
zcela novych rozméri. Celosvétova integrace informacnich systémti pomoci globalni datové
sit¢ (internetu) s sebou piindsSi nespocet pozitiv, z pohledu zajisStovani bezpecnosti lze
nicméné na piipojeni k internetu pohliZet jako na potencialné silng rizikové. Casto totiz mize
slouzit jako vektor utoku na chranény informacni systém. Nejedna se o vektor jediny,
V soucasnosti se nicméné jednd o vektor dominantni. To je zpiisobeno nékolika
charakteristickymi vlastnostmi internetu a kybernetickych siti obecné.

Ziejmé& nejpodstatnéjsi vlastnosti kybernetickych siti je z pohledu bezpecnosti znacnd uroven
anonymity jejich uzivateli — identifikace konkrétniho jedince jako ptvodce urcité akce
V kybernetickém prostiedi je moznd jen obtizné (zejména pokud dany jedinec podniknul
kroky vedouci k posileni své anonymity, jakymi je naptiklad vyuziti proxy serverd) a to
zvlasté v kratkych ¢asovych horizontech. Pro internet je navic charakteristicka vysSe uvedena
globalni dostupnost a soubézné pouzivani mnoha riznych technologii, z nichz znacné
procento implementuje potencidlné zneuZitelné mechanismy. Vzhledem k vySe uvedenému
Ize z pohledu obrance jednoznatné konstatovat, Ze jakykoli informacni systém, ktery je
pfipojen ke globalni datové siti, nelze oznacit za zcela zabezpeceny. Pro konkrétni typy
hrozeb je nicméné mozno implementovat vhodnd preventivni ¢i reaktivni opatfeni, kterd
S nimi spojené riziko snizuji. Nékteré z uvedenych hrozeb a opatieni diskutuji nasledujici
kapitoly.

2. Hrozby v podobé skodlivého kodu

Za Skodlivy kod, odborné oznacovany ,,malware®, lze povazovat mnozstvi raznych typl
programil. Zfejmé nejznamé&j$imi druhy malware jsou viry, Cervy a trojské koné. Na obecné
urovni jsou viry programy schopné kopirovani sebe sama (tzv. replikace) a Cervy jsou jejich
podtypem, ktery pro své Sifeni nejCastéji vyuziva prostredky kybernetické sité ¢i e-mail (neni
to vSak pravidlem). Trojské kon¢ jsou programy, které maji bud’ funkci rozdilnou od té, kterad
je avizovana (trojsky kin napiiklad mize vypadat, jako pocitatova hra) a/nebo bez védomi
uzivatele provadeji v ramci systému urcitou skrytou (Skodlivou) ¢innost. Tou mulze byt
pfedavani urcitého typu dat uzivatele Gtocnikovi, umoznéni vzdaleného pievzeti kontroly nad
infikovanym systémem, atp. Na rozdil od vir a ¢ervii, nejsou schopny autonomni replikace,
V praxi jsou tedy vétSinou Sifeny uto¢nikem, manudlné ¢i naptiklad pomoci automatizovaného
rozesilani v pfilohach e-mailt.[15] Pro vSechny dnes bézné uzivané platformy (pocitace i
telefony s riznymi opera¢nimi systémy) dnes existuje znacné mnozstvi Skodlivych programii
vSech vyse uvedenych typl a obrana proti nim by tedy méla byt v rdmci zajisténi bezpecnosti
libovolného informaéniho systému samoziejmosti.

V praxi piedstavuji razné varianty Skodlivého kodu rizné hrozby — pro demonstraci
uvedené¢ho zde zminime nékolik redlnych incidentl zpisobenych malwarem, jejichz dopady
byly citelné na regionalni (pfipadné€ vyssi) arovni.
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Prvni z uvedenych incident byl zptisoben ¢ervem Sircam v roce 2001. Popisovany cerv po
infekci nového systému mimo jiné odesilal e-mailem ndhodné dokumenty nachdzejici se na
pevném disku. Kvili této funkcnosti je Sircam udajné zodpovédny za zvetfejnéni utajovanych
dokumentt patticich ukrajinské vladé a spekuluje se téz o jeho roli ve zveiejnéni soukromych
dat z pocitact FBI [3,4].

Dalsi realizovanou hrozbou v podob¢ skodlivého kodu se stal ¢erv SQL Slammer, znamy téz
jako Saphire ¢i Helkern. Prestoze byl schopen infikovat pouze specifické serverové systémy,
zpusob, kterym se §ifil, generoval extrémné velké datové toky, v jejichz disledku doslo dle
nekterych zprav az k padu 5 ze 13 kotfenovych DNS serverl, zajistujicich ptreklad adres
vramci internetu. Vysledkem bylo znafené zpomaleni provozu internetu a uplna
nedostupnost mnozstvi webovych serverd [5,16].

VysSe popsané incidenty demonstruji schopnost Skodlivého koédu porusovat bezpecnost
utajovanych informaci ¢i znemoznit vyuziti internetu pro pfipojeni k pozadovanym sluzbam,
Vv roce 2010 objeveny Cerv Stuxnet, oznaovany téZ jako prvni kybernetické superzbran, vSak
ukazal, ze malware nemusi predstavovat hrozbu pouze pro data a datové toky v informacnich
syst¢émech, ale mize ohrozit také fyzickou infrastrukturu. Jmenovany program na
infikovanych systémech vyhledaval software pro fizeni primyslovych PLC pocitaca firmy
Siemens. Pokud jej nalezl a pokud systém odpovidal Stuxnetem nesenému vzorci, pomoci
n¢hoz byl Cerv cilen na specificky systém (konfigurace, v niz byly pomoci PLC fizeny
odstfedivky pro obohacovani uranu), zménil nastaveni uvedenych pocitact, vysledkem ¢ehoz
byla zvySena rychlost ptipojenych odstiedivek. Popsany Cerv infikoval mimo jiné zafizeni
v Natanzu, v Iranu, které svym profilem uvedenému vzorci odpovidalo. V disledku zmény
rychlosti odstfedivek doslo k jejich fyzické destrukci a celé zatfizeni bylo vytazeno z provozu
[2,10].

O dva roky pozdé&ji byla objevena dalsi kybernetickd zbran — malware nazvany Red October,
resp. Rocra. Jednalo se o trojsky kin, Sifici se pomoci e-mailovych zprav s vyuZitim spear-
phishnigu (viz nize). Casto byva oznacovan za $pionazni malware. Diivodem k tomu je fakt,
ze jim byly nakaZeny systémy statni spravy, diplomatickych a vé&deckych instituci a také
vojenské systémy v nékolika desitkdich zemi pievazné ve vychodni Evropé (infekce
popisovanym trojskym koném byla zaznamenana i v Ceské republice). Z infikovanych
pocitaclh Rocra odesilal divérnd data uloZena na pevnych discich ¢i vyménnych médiich,
dokézal vSak také zachytavat informace o provozu na pocitatovych sitich a ziskdvat data
z ptipojenych mobilnich telefond. Je vhodné zminit, Ze dle provedenych analyz byl Red
October v dob¢ svého objeveni aktivni jiz 5 let [13,14].

V roce 2012 byly objeveny také dva dalsi Skodlivé programy, které je moZzno oznalit za
Spiondzni. Jsou jimi velmi sofistikované ¢ervy Flame a Gauss. Oba se rozsifily do systému
riznych instituci predev§im v zemich stfedniho vychodu a po infekci umoziiovali ttocnikovi
vzdalené dany systém ovliviiovat a ziskdvat v ném uloZena data [6,9].

V témze roce byl objeven také trojsky kin Wiper, ktery se rozsifil do systémi desitek
franskych organizaci. Na rozdil od vyse uvedenych §pionaznich programi byl Wiper silng
destruktivni — na nakazenych stanicich mazal soubory a nevratné¢ poSkozoval souborovou
strukturu pevnych diski, vysledkem c¢ehoz bylo de-facto nemozné ztracené soubory obnovit
[7].

Poslednim Skodlivym programem, ktery zminime, je trojsky kiin MiniDuke, objeveny v roce
2013. Stejné jako v ptipad€ vyse zminénych programli Rocra, Flame a Gauss jde o Spionazné
malware, tedy program, odesilajici z nakaZenych systému data. Krom¢ uvedené funkcionality
bylo pomoci né¢j mozné vzdalené¢ nakazeny systém dale ovliviiovat. Pro pfedlozeny text je
zajimavy pfedevSim proto, Ze jim byly jim infikovany mimo jiné systémy statni spravy
v nékolika zemich Evropy véetné Ceské republiky [12].
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Jak demonstruji uvedené ukéazky, Skodlivé programy mohou ptedstavovat Siroké spektrum
hrozeb — nasledky jejich pusobeni se pohybuji od zcizeni dat, znemoznéni komunikace
pomoci internetu, umoznéni vzdaleného ovladani infikovaného stroje a destrukci dat az po
zmény nastaveni pfipojenych systémi, vedouci k jejich fyzické likvidaci. Snizovani rizika
spojeného s popsanymi hrozbami by nemélo byt, jak by se mohlo na prvni pohled zdat, byt
pouze otazkou technologii, coz demonstruji nasledujici odstavce popisujici vhodna
preventivni a reaktivni opatieni technické i netechnické povahy, ktera souvisi s hrozbami
predstavovanymi infekci Skodlivym kodem.

V ramci preventivnich opatfeni by méla byt provedena specifikace politiky zaplatovani
systému, pomoci niz bude zajiSténa vCasnd aplikace bezpeCnostnich zaplat pro operacni
systémy a dalsi instalovany software. Popsanym zplisobem lze zamezit potencidlnimu priniku
Skodlivého kodu do systému skrz znamé nezéplatované slabiny. DalSim preventivnim
opatienim by méla byt instalace odpovidajicich antivirovych aplikaci. Pomoci nich je
nasledné mozno provadét detekcei jiz probéhlé infiltrace systému skodlivym kdédem a jeho
odstranéni. Antivirové aplikace také poskytuji ¢aste¢nou ochranu pted novymi infekcemi. Na
hardwarové urovni je vhodné instalovat firewall pro filtraci pfichozi a odchozi komunikace
mezi vnitfni siti a internetem a piipadné téZ pripojit specializované detekéni systémy
(IDS/1PS).

Minimaln¢ stejné¢ dilezitym prostfredkem obrany pted utoky realizovanymi pomoci
Skodlivého koédu, jakym jsou technické prostiedky, je také odpovidajici vzdélani a vycvik
vSech pracovnikii v dané organizaci. Duraz by pii vycviku mél byt kladen zejména na
objasnéni principi uzivatelem umoznéné infekce systému (napf. otevirani neprovérenych
ptiloh, ¢i odkazl zaslanych z neznamych adres) a vhodnou reakci v ptipadé kdy je infekce
v systému detekovana. Mezi reaktivni opatfeni by mélo patfit primarné¢ zamezeni dalSiho
Siteni Skodlivého programu odpojenim infikovaného systému od sité nasledované provedenim
dezinfek¢nich opatieni, pfipadné obnovenim systému z neinfikované zalohy. V ptipadech,
kdy je kdispozici dostatecné vyskoleny personal, je v ramci reaktivnich opatfeni vhodné
provést také urc¢eni pivodniho vektoru infekce a pfijeti opatfeni zamezujicich jeho vyuZiti
Jinym malware.

3. Hrozby v podobé socialniho inZenyrstvi

Socialni inZenyrstvi lze obecné definovat jako ovliviiovani ¢i manipulovani cilové osoby
uto¢nikem (oznaCovanym sociotechnik) s cilem presvédcit ji o ur€ité skutecnosti €1 pfimét ji
k provedeni n&jaké akce. V soucCasnosti predstavuji diky své rozsifenosti a pomérné vysoké
uspé&Snosti Utoky vyuzivajici socidlniho inzenyrstvi jednu z nejvétSich hrozeb pro bezpecnost
informacnich systémii.

Utoky uvedeného typu Ize z definice provadét jak osobné, tak vzdalené, pomoci prostiedki
kybernetické infrastruktury. Ziejmé nejrozSifencjsi formou sociotechnického utoku
realizovaného s vyuzitim pocitacovych systémi je tak zvany phishing (v ¢eské literature se
nékdy pouziva termin rhybafeni), pfi némz je cilova osoba kontaktovana pomoci e-mailu. Dle
urovné zametenosti utoku na specificky cil mizeme rozliSovat tfi rizné varianty phishingu —
klasicky phishing, spear-phishing a whaling.

Pti klasickém phishingovém ttoku jsou rozesilany vysoké pocty zprav na de-facto ndhodné e-
mailové adresy. Text vSech odeslanych zprav v ramci jedné phishingové kampané byva
v daném piipad¢ stejny, Gtocnik se pomoci né€j Casto snazi uzivatele presvédCit k zaslani
soukromych dat, zadani bankovnich informaci na urcit¢ webové strance, zaslani finan¢nich
prostiedkil, ¢i k otevieni ur¢it¢tho odkazu v prohlizeci. Popsany typ zprdv tvoii znacné
procento spamu rozesilaného v ramci internetu a je téZ jednou z cest, kterou se Sifi vyse
diskutované Cervy a trojské kong.
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Spear-phishing je podstatné sofistikovanéjsi hrozbou. Cilem je pii ném ziskat konkrétni
informace, data, ¢i pfistupové udaje od specifické skupiny osob, tradicné nékolika
zamé&stnancl jedné instituce. Pfi spear-phishingu jsou tudiz zpravy zasilany pouze na nizky
pocet adres, jejich obsah také zpravidla plsobi vérohodnéj§im dojmem, nez v piipadé
klasického phishingu. Toho je ¢asto dosazeno pomoci podvrzeni identity odesilatele zpravy —
zasilané e-maily pak budi dojem, Ze jejich autorem je napiiklad nadfizeny pracovnik, nebo
administrator informacniho systému organizace.

Nejsofistikovangjs$i a zaroven nejcilenéjSi formou phishingu je tzv. whaling. Pfi ném byva
pfijemcem zprav pouze jedina (v ramci cilové organizace zpravidla vysoce postavend) osoba
a zamérem utocnika byva ziskdni specifickych dat — velmi Casto naptiklad ptihlasovacich
udajt k informacnim systémim organizace. Obsah i format zprav byva vytvotfen specificky
pro cilovou osobu, o niz sociotechnik pfedem shromazdil urcité informace, plisobi tedy
zpravidla velmi diivéryhodné.

V ramci phishingovych kampani obecné a specificky v pifipad¢ sofistikovanéjSich variant
utocnici Casto do zprav vkladaji odkazy na webové portaly, které sami vytvofili a které budi
dojem napf. oficidlnich stranek pro pristup k elektronické posté, ¢i pristupového bodu do
informac¢niho systému organizace. To umoziuje sndze ziskat prihlasovaci udaje cilové osoby
a navic pomaha zvysit divéryhodnost souvisejici zpravy.

V podminkéch realného svéta je phishing, jak jiz bylo zminéno, velmi rozsifenou formou
utoku vyuzivajiciho kybernetické prosttedky. Pro demonstraci jeho U¢innosti v rdmeci
regionalnich a statnich instituci uvedeme alesponl dva priklady uspésného pouziti phishingu.
Prvnim z nich je spear-phishingova kampan provedena v roce 2011, zaméfena na Kanadské
statni struktury. Druhym piikladem, ktery je vhodné zminit, je uspé$na kampan z roku 2012
zamé&fena na pracovniky regulacniho ifadu Commodity Futures Trading Commission v USA.
V obou vyse uvedenych ptipadech ziskali uto¢nici pomoci rozesilani vhodné formulovanych
e-mailovych zprav pfistup k utajovanym informacim[1,8].

Vzhledem k faktu, Ze uspé$nost utokli vyuzivajicich socialniho inZenyrstvi zavisi predevsim
na reakcich cilové osoby ¢i osob, primarni obranou proti nim musi byt jednozna¢né vhodna
pfiprava a vycvik zaméstnancii organizace. Odhaleni klasické formy phishingu je vcelku
jednoduchou zaleZitosti, v pfipad€ sofistikovanéjSich forem vSak muize byt jejich detekce
problemati¢téjsi. V zajmu zajisténi bezpecnosti kybernetickych systémt organizace je tudiz
seznamit vSechny pracovniky, ktefi je vyuZzivaji, s béZnymi postupy uto¢nikli pti phishingu a
S nutnosti vSechny detekované pokusy o sociotechnicky utok hléasit odpovédnému pracovisti
vramci organizace. To by pak mélo zabezpecit nahlaSeni incidentu odpovédnému
CERT/CSIRT tymu.

Pres vySe uvedené zaméfeni sociotechnickych Utoki na lidsky ¢lanek informacniho systému
je mozné realizovat opatfeni proti nim i na technické urovni. Ta spoc€ivaji pfevazné v instalaci
softwarového ¢i hardwarového vybaveni, které zajisti kontrolu pfichozich e-mailovych zprav
a filtraci phishingu spolu s ostatnimi spamovymi zpravami. Uvedené feSeni by vSak mélo byt
pouze doplitkem odpovidajiciho bezpecnostniho vycviku personalu organizace.

4. Hrozby v podobé hackerskych utoki

Poslednim typem hrozeb, ktery je v pfedlozeném textu vhodné zminit, jsou hackerské utoky.
Ty mohou mit mnoha rtiznych podob, z nichZ v nasledujicich odstavcich budou zminény dvé
nejpodstatnéjsi — pokus o obecny prinik do sité a utok na dostupnost sluzeb, DoS (Denial of
Service). Nejprve predstavime druhy jmenovany. Principialné jde o velmi jednoduchou formu
utoku, spocivajici v zahlceni kybernetické infrastruktury cile datovymi toky, které neni
schopna zpracovavat. V uvedeném piipadé se vSechny infrastrukturou poskytované sluzby
stavaji nedostupnymi a ¢asto dochdzi k padu celého systému.
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DoS utok je mozné realizovat n¢kolika zplisoby, z nichz nejjednodussi je prosté generovani
vysokého poctu pozadavkil (napt. na predani konkrétni webové stranky) tto¢nikem a jejich
predavani cilovému systému (napf. webovému serveru). Uvedeny utok neklade vysoké
naroky na vypocetni kapacity zdrojového informacniho systému a je mozné jej tedy realizovat
s de-facto libovolnym poéitatem jako zdrojem. Uginnost klasického DoS utoku byva
nejcastéji omezena rychlosti, s niz je utocnik schopen odesilat pozadavky (tedy rychlosti
pripojeni k internetu), coz ve vétsiné piipadi Cini datové toky generované jednoduchym DoS
utokem nedostatecnymi pro Uplné vyiazeni cilového systému ¢i sluzby z provozu.

V praxi je mozné se setkat s velkym mnozstvim postupti, umoziujicich zvySeni ucinnosti
popsané¢ho typu utoku, naptiklad pomoci vyuziti systémi tfeti strany pro zesileni utoku (k
posileni datovych tokid) nebo vyuzitim slabin ve specifickych softwarovych komponentach
uzivanych cilovym systémem. Obecné je vSak nejCastéjsi pokroCilou formou utoku na
dostupnost sluzeb jeho distribuovana varianta, DDoS (Distributed Denial of Service). Pii
tomto typu utoku je datovy tok zaméfeny na cil generovan vice zdroji soucasné, vysledkem
¢ehoz je zahlceni cile snazsi.

Hackerskych utokl typu DDoS bylo v ramci Ceské republiky provedeno mnoho, vhodnym
prikladem s regiondlnimi, resp. narodnimi dopady bylo naptiklad vytazeni webového serveru
Vlady CR v roce 2012 v disledku utoku provedeného skupinou Anonymous na protest proti
dohodé ACTA [11].

Druhym castym typem hackerskych tok je obecny pokus o prinik do sité. Metod, jimiz je
mozné prinik realizovat, existuje velké mnozstvi, prvni krok je vSak ve vétSin€ ptipadi
stejny. Je jim tzv. skenovani, tedy zjiStovani moznosti, které cil nabizi — v praxi jde zejména
o detekci otevienych portd a na nich naslouchajicich aplikaci. Na zaklad¢ oskenovani
cilového systému je mozné urcit dalsi vhodny postup pfi priniku. Prib¢h skenovani je vSak
na stran¢ cile mozno detekovat a reagovat na n¢j odpovidajicimi opatienimi.

Vhodné preventivni opatfeni jsou v ptipadé obou uvedenych typi Utokl prevazné technické
povahy, konkrétné se jedna o instalaci softwarovych a hardwarovych komponent pro detekci
utoku (resp. skenovani). Vhodnym reaktivnim opattenim pro ptipad detekce pokusu o prinik
do sité 1 pro detekci DoS utoku by mélo byt informovani odpovidajiciho CERT/CSIRT tymu
a zablokovani IP adres, z nichZ je utok ¢i prinik veden. V ptipadé trvajiciho DoS utoku miize
byt na misté téZ provedeni zmény IP adresy postizené¢ho systému ¢i jeho docasné odpojeni od
internetu. PrestoZe vycvik persondlu organizace nemilZe popsanym typiim utoku zabranit,
mize znacnym zpusobem piispét k jejich odhaleni a v€asné reakci. Ani v rdmci implementace
opatfeni proti hrozbé hackerskych utoki by tedy tento aspekt prevence nemél byt zanedbavan.

Zavér

Ochrana kybernetickych systémi je problematikou, jiz by se mély zabyvat v§echny moderni
organizace statniho 1 soukromého sektoru a to i v pfipadé, kdy nejsou ze zdkona povinny tak
Cinit. Ziejm¢ nejcitelnéj$i hrozbu v oblasti ochrany kybernetickych systémt predstavuji
Skodlivy kod a hackerské a sociotechnické utoky. V zajmu minimalizace rizika spojen¢ho
Z uvedenymi hrozbami je na mist¢ implementace odpovidajicich preventivnich i reaktivnich
opatfeni. I pfes technicky charakter uvedenych hrozeb se jako velmi vhodnd ukazuji byt
opatfeni zalozend na netechnickych zakladech, konkrétn€é odpovidajici vycvik a vzdélani
zaméstnancl organizace. Zavedeni popsanych opatieni je tak jednim z vhodnych kroka pro
zvySeni bezpecnosti kybernetické infrastruktury organizace.
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Abstrakt:

Struéné zkuSenosti z vyuky odborného predmétu Ochrana obyvatelstva na dvou vysokych
Skolach na Moraveé. Mistni hrozby a rizika v mist¢ bydlisté vysokoskolskych student
Z hlediska moZného ohroZeni obyvatelstva. V1iv mimotfadnych udalosti a krizovych situaci na
rozvoj regionu. Obsah a metody feSeni mistniho bezpecnostniho projektu studenty se
zdiraznénim metody mistniho Setfeni. Pribézné studentské Power Pointové presentace na
odbornych seminafich. Zavérecnd pisemna prace studentll ve formeé semestralni prace. Hlavni
zavery a doporuceni obsazena ve studentskych bezpecnostnich projektech.

Abstract:
Brief experience of teaching vocational subject Population Protection at two universities in

Moravia. Local threats and risks in the home location of university students in terms of
potential threats to the population. Influence of emergencies and crisis situations in the
region's development. Content and methods of solving local security project by students
emphasizing methods of local investigation. Ongoing student Power Point presentation at
professional seminars. The final essay of students in the form of a semester project. The main
conclusions and recommendations contained in the student security projects.

Uvod
Bezpecnost ma velice Siroky obsah. Lze ji chéapat jako stav, kdy se naplni spoleCenské i
individudlni pfedpoklady faktické a psychické bezpecnosti a to v riznych oblastech lidské
spolecnosti. Bezpecnost pak lze clenit naptiklad na bezpeCnost svéta, kontinentu, statu,
regionu, obce - mista a jednotlivce.
Faktické predpoklady regionalni bezpec€nosti jsou, pokud v misté a blizkém okoli je zajisténa:

- fungujici vetejna sprava,

- odpovidajici Sife zakoni,

- funkcnost soudniho systému,

- pozadovana urovei vetejného potradku,

- hospodarska stabilita,

- funkc¢nost systému feseni mimotadnych udalosti a krizovych stavi.
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Proto, aby si pfedevsim studenti uvédomili, jaka je uroven regionalni a obecni bezpecnosti, je
potiebny urcity stupeni obecného, piipadné 1 védeckého poznéni. Pravé proto byly naSim
vysokoskolskym studentiim zadany bezpecnostni projekty obce - mista, ve které ziji.

Cilem bylo, aby studenti vyhledali vSechny dulezité a potiebné informace o vyraznych
mimofadnych udalostech a krizovych situacich, které se staly v obci — misté, ve kterém Zziji.
Déle aby na zadkladné zvefejnénych analyz a hodnoceni situace v mist¢ vytipovali mozna
mistni rizika a nasledn€ zjistili, posoudili a zhodnotili, jak je obec pfipravena na feSeni
mimotadnych udélosti a krizovych situaci a co déla ve prospéch ochrany obyvatelstva.
Soucasti tohoto bezpecnostniho projektu byl i pozadavek na posouzeni stupné ptipravenosti
obCanti za zvladani mimotadnych udalosti, k tomu méli studenti provést Setieni v roding, mezi
prateli, ptipadné v komunité, ve které jsou zapojeni (napt. sportovni klub, kulturni krouzek,
z4jmova skupina, apod.).

1. Fakulta logistiky a krizového Fizeni UTB ve Zliné

Fakulta logistiky a krizového fizeni (FLKR) Univerzity Tomase Bati ve Zliné vznikla k 1. zai
2009 a je jeji nejmladsi fakultou vysoké skoly. Navazuje na vzdélavaci a vyzkumné aktivity
Institutu bezpe¢nostnich technologii v Uherském Hradisti, jeZ organiza¢né pattil pod Fakultu
technologickou. V soudasné dobé nabizi FLKR studium v téchto akreditovanych
bakalarskych studijnich programech a oborech:
- studijni program Procesni inZenyrstvi, studijni obor Ovladéani rizik (i kombinovana
forma studia),
- studijni program Ochrana obyvatelstva, studijni obor Ochrana obyvatelstva,
- studijni program Bezpeénost spoleénosti, studijni obor Rizeni environmentalnich rizik.
Ve své védecko-vyzkumné ¢innosti se FLKR zaméfuje na oblasti logistiky, logistického
Zabezpecovani mimotadnych a krizovych situaci, ochranou obyvatelstva a modernim
krizovym fizenim. Snahou fakulty je neustale zkvalitiovat vyuku studijnich programi a oborti
tak, aby jeji absolventi byli co nejvice konkurenceschopni na trhu prace [1].
Ustav Ochrany obyvatelstva garantuje a realizuje vyuku piedmétd profilujicich studenty
v bakalafském studijnim programu Ochrany obyvatelstva, oboru Ochrany obyvatelstva.
Obsah vyuky je zpracovan vsouladu spotfebami vzdélavani odbornikt v oblasti
bezpecnosti, které byly schvaleny Usnesenim Bezpecnostni rady stiatu ze dne 3. ¢ervence
2007 ¢&islo 32. Rozsah i obsah profilujicich oblasti studijniho oboru respektuje bezpecnostni
standardy pro pfipravu odborniki, vyplyvajici z vySe uvedeného dokumentu.
V dalsi &asti se autofi tohoto odborného sdéleni plné opiraji o ,,profil absolventa“ Ustavu
ochrany obyvatelstva a to tak, jak je definovan na webovych strankéch:
®  Absolventi bakalaiského studijniho oboru Ochrana obyvatelstva ziskaji znalosti,
které uplatni v riznych profesnich funkcich vykonnych pracovniki pro krizové tizeni
na urovni obci exponovanych z rizikovych hledisek a obci s rozsifenou plisobnosti.
Soucasné najdou uplatnéni ve statni sprave, soukromych podnikatelskych subjektech,
ve slozkach integrovaného zachranného systému, civilniho nouzového planovani a
poZarni ochrané.
®  Na zadkladé¢ ziskanych znalosti jsou absolventi schopni provadét analyzu a hodnoceni
rizik jak pfirodni, tak antropogenni povahy. V souladu s platnymi zakonnymi
ustanovenimi  jsou schopni zafazovat objekty nebo zafizeni s umisténymi
nebezpecnymi chemickymi latkami do pfislusnych skupin A nebo B, maji znalosti
potiebné pro vypracovani bezpecnostniho programu prevence zdvazné havarie,
zpracovani bezpec¢nostni zpravy provozovatele, vnitini a vnéjsi havarijni plany objekti
a obci.
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2.

V piipadé€ zjisténi nebezpeci vzniku a bezprostftedn¢ po nastalé mimotradné
udalosti jsou schopni vypracovat zakladni predikci moznych nésledki, posoudit, zda
se jedna o krizovou situaci, a provést analyzu vyvoje mimotadné udalosti a krizové
situace. V souladu se svym pracovnim zafazenim jsou schopni s vyuzitim vnitiniho a
vné&jsiho havarijniho planu, pfipadné havarijniho planu objektu nebo obce, navrhnout
zpusoby feSeni vzniklé situace, zejména opatieni K ochrané obyvatelstva. Systém
piipravy v daném oboru a ziskané znalosti umozni absolventiim rozhodovat o feSeni
vznikl¢é situace a pfijimat konkrétni opatfeni k eliminaci nésledkti krizovych a
havarijnich situaci. Absolventi rovnéz ziskaji v ramci vyuky nejnovéjsi poznatky a
praktické zkuSenosti v oblasti vyuzivani sofistikovaného softwarového vybaveni k
feSeni krizovych a havarijnich situaci.

Absolvent je schopen uplatnit teoretické i praktické znalosti z oblasti hodnoceni rizik,
krizového a havarijniho planovani, krizového fizeni pii feSeni mimotadnych udalosti a
krizovych situaci, ochrany obyvatelstva, vetejného potadku, posuzovani a ochrany
kritické infrastruktury, zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou, potravinami a logistiky
pro krizové fizeni i ochrany majetku a pfirodniho prostiedi.

Absolventumi planovat evakuaci, nasazeni sil a prostiedki, piipravovat
materidly podpory rozhodovani krizovych manazer, pomoci obyvatelstvu v krizi
aucinné ji predchazet, proti ni zasahovat 1 feSit obnovu Uzemi. Orientuje se
v problematice hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy a v operaéni piipravé
statniho Gizemi.

Absolvent ziska praktické i teoretické dovednosti k poskytovani prvni i jiné pomoci
¢loveka v nouzi, ohrozeni, nebezpeci ztraty majetku apod. [2]

Mistni bezpe¢nostni projekty vysokoskolskych studenti

Mistni bezpe€nostni projekty byly zaddny vysokoSkolskym studentim v zimnim semestru
Skolniho roku 2014/2015 a pokracuji 1 v letnim semestru v roce 2015. Pro Uplnost a piesnost
je mozno dodat, ze zadani takovych projekti bylo vysokoskolskym studentim ulozeno ve
formé semestralni prace. Jeji uznani/pfijeti hodnoticim vysokoSkolskym ucitelem pak bylo
hlavni a zakladni podminkou pro udéleni zapodtu z odborného predmétu. Reé je o odborném
pfedmétu Ochrana obyvatelstva.

Kazdy student se vénoval mistnimu Setfeni v misté svého trvalého bydlisté. Na zpracovani, tj.
vcetné mistniho Setfeni méli studenti vyclenéno celkem 10 tydnti. Mistni bezpecnostni projekt
mél zdvaznou osnovu, kterd je nize uvedena:

Obec - misto bydlisté: zakladni popis, mésto/vesnice/osada, pocet obyvatel, obcanska
vybavenost, mistni priimysl, zeméd¢lstvi a doprava,

Historické ohlédnuti: mimotadné udalosti a krizové situace v misté za poslednich 100
let (moznost kontaktu mistniho kronikéafe), datum mimotadné udalosti nebo krizové
situace, druh mimotadné udalosti, rozsah mimoiadné udalosti, nasledky mimotadné
udalosti kategoriich: lidské Zivoty, poSkozeni lidského zdravi, poSkozeni zivotniho
prostiedi, Skody na majetku, socidlni Skody a dopady, atd.,

SOUCASNE HROZBY A RIZIKA: uvedeni hlavnich bezpeénostnich hrozeb a
zavaznych rizik pro mistni obyvatelstvo, Zivotni prostiedi a majetek,

Pfipravend opatteni v jednotlivych oblastech: preventivni, represivni, ochrannd,
zéachranna a likvida¢ni, obnova, apod.
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®  Pfipravenost obyvatelstva: na mistni bezpecnostni hrozby a rizika, soucasny stav a
perspektivy dalsiho rozvoje,

®m  Vlastni ndvrhy a doporuceni pro zlepseni soucasného stavu (napi. vydani kapesnich
prirucek, rozsifeni informaci uvedenych na webovych strankach mésta nebo obce,
doporuceni riznych besed a dny otevienych dvefi u vyznamnych provozovateli,
informacni akce hasi¢ského zachranného sboru, ptipadné sboru dobrovolnych hasict
V misté, apod.).

Pro uplnost je potifeba fici, Ze studenti nejprve prezentovali bezpecnostni projekt formou
vefejné prezentace pro ostatni studenty v ramci planovanych seminait (v rozsahu od 7 do 10
minut), a teprve potom odevzdali semestralni praci ve form¢ mistniho bezpecnostniho
projektu v pisemné podobé¢ s vlastnoru¢nim podpisem. Jinymi slovy to lze uvést tak, ze
studenti predvedli své Power Pointové prezentace na odbornych seminafich a potom
zpracovali zaveérecnou pisemnou praci ve forme semestralni prace.

Jednotliva vystoupeni studentd byla hodnocena pedagogem vedoucim seminaf, jak z hlediska
metodického a obsahového, tak i z hlediska rétorického. Takovy studentsky projev je
V podstaté¢ nacvik studentli k postupnému zdokonalovani a dosazeni kvalitniho ustniho
vystoupeni s Power Pointem. Uvedend dovednost vyZzaduje opakovany nacvik pred
,,publikem * se potom musi tvofiveé vyuzit v pribéhu obhajoby bakalatské prace pred komisi
pro statni zavérecné zkousky.

3. Hlavni zjiSténi a zavéry k bezpe¢nostnim projektim studenti

Ponékud ptekvapivé bylo i obecné zjisténi, Ze samotni studenti si v fad¢ ptipadl pochvalovali
skute¢nost, ze se pii mistnim Setfeni dozvédeli fadu fakth o svém misté bydlisté a to jak
Z hlediska historického, tak ptedevS§im z pohledu pfedchozich mimotadnych udalosti,
moznych mistnich zavaZnych rizik a bezpe€nostnich hrozeb, zranitelnosti obyvatelstva a jeho
informovanosti a pfipravenosti na mimofadné udélosti a krizové situace. Pii své doslova
badatelské praci a Cinnosti se také mnozi setkali s mistnimi kronikafi a prohlédli si jak
méstské kroniky, tak naptiklad 1 kroniky Sboru dobrovolnych hasict, apod. Jini studenti méli
rozhovory se starosty a mistostarosty, piipadné s pfedsedou nebo se ¢leny povodiovych
komisi.
Mnozi studenti také pfishi s fadou velmi podnétnych a tvofivych ndméti na vyrazné zlepSeni
soucasného stavu pfipravenosti obyvatelstva v misté jejich bydliste.
Na druhé strané jsou soucasné zkuSenosti vysokoSkolskych ucitell, autori tohoto sdélent,
ponékud ,, omezené . Vychazi to pfedevsim z faktu, Ze bylo zpracovano na Fakulté logistiky a
krizového fizeni zatim jen néco malo pres 50 takovych bezpecnostnich projektti. Na dalsi
soukromé vysoké skole v Brné to bylo pies 30 mistnich bezpecnostnich projekt. Nutno tedy
pfiznat, Ze na n&jaké podrobné statistické vyhodnoceni to pochopitelné nestaci.
Nicméné na druhé stran€ je mozno zuvedenych vzorkl ucinit prvni obecné zavéry a
doporuceni, upozornit na nejcastéjsi chyby vysokoskolskych studentii pfi zpracovani mistnich
bezpecnostnich projekti:
®  Neni dodrZena obecnd povinna struktura semestralni prace (ivod, analyza a hodnoceni
soucasného stavu, zaver, pouzité literarni zdroje),
= Semestralni prace neobsahuje nékteré povinné casti, jak byly vySe uvedeny
V povinném obsahu (¢ast o historii mimotadnych udalosti za poslednich 100 let, mistni
rizika a bezpeCnostni hrozby, vlastni navrhy na zlepSeni soucasného stavu, zjisténi
stavu pfipravenosti obyvatelstva na mimotadné udalosti — v omezeném rozsahu vlastni
rodiny, pratel, znamych, sousedil, zajmovych krouzku a skupin, apod.),
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®  Pfilis rozsahla a zbyte¢né podrobna historie obce - mista,
®  Chyb¢ji datum zpracovani

®  Chybgéjici jméno a podpis autora,

®  Nedodrzeni terminu odevzdani semestralni prace.

Zavér

Vzdélavani vysokoskolskych studentti je velmi narocny, slozity a dlouhodoby proces, ktery se
musi opirat o soucasny stav védeckého poznani ve vyucované oblasti, ale i v ptibuznych
oborech. Krom¢ odbornych ptednasek, seminafii a cviceni jsou to pochopiteln¢ i odborné
exkurze a praxe studentil, které¢ jsou obsazeny ve vychovné-vzdélavacim procesu. Zvlaste
posledn¢ jmenované akce jsou studenty vétSinou piijimany velmi kladné¢ a také ucast
vysokoskolskych studentd byva skoro 100%.

Uvedeni studenti plni fadu riiznych tkold, které je v podstaté pfipravuji pro vykon riznych
odbornych funkci jak ve statni sprave, tak i v odbornych firméach a riznych spole¢nostech a v
neposledni fadé€ i1 v riznych zachrannych sborech.

To uvadi profil absolventa, ktery byl podrobné specifikovan v uvodni ¢asti a je v podstaté
vérnou kopii toho, co je uvedeno na webovych strankach Ustavu ochrany obyvatelstva.

Prvni a =zakladni zkuSenosti s pfipravou a plnénim tzv. bezpeCnostnich projekti
vysokoskolskych studentl byly stru¢né popsany v tomto odborném sdéleni. Autofi méli na
mysli pfedev§im moznost urcité akademické nabidky ,,tvorivé kopirovat® tento obecny
ptistup, ktery se zatim velmi dobfe osvédcil nejen na Fakulté logistiky a krizového fizeni
v Uherském Hradisti, ale také na dalsi soukromé vysoké Skole v Brné. Jako slabinu je nutno
pfiznat, Ze se zatim jedna o relativné maly vzorek vysokoskolskych studentl, ktery prosel
timto procesem.

Cile bylo dosazeno. Studenti vyhledali zadanou problematiku, informace o vyraznych
mimotadnych udalostech a krizovych situacich, které se staly v obci — misté, ve kterém Ziji.
Vytipovali moznd mistni rizika a nasledné zjistili, jak je obec pfipravena na feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci a co déla, ptipadné ned€ld, ve prospéch ochrany
obyvatelstva. Je nutné poukazat na to, ze se jednd o prvotni cil. Autofi predpokladaji, ze
postupné takto realizovanym ,, mapovanim“ obci — mist bude uceleno do menSich a vétsich
regionl. Budou identifikovana spole¢na rizika mimotadnych udélosti a krizovych situaci.
Bude vyhodnoceno, jak jsou na né obce piipraveny. Po provedené analyze rizik budou
formulovéana hlavni a zasadni doporuceni pro sniZeni ¢i eliminaci nalezenych rizik.

Myslenka miize slouzit jako namét pro praci akademiki na jinych vysokych kolach v Ceské
republice, pfipadné i na Slovensku.

Pro uplnost je mozno dodat, Ze inspirace pro dalsi bezpecnostni projekty a to véetné velmi
vyznamného bezpecnostniho projektu ,, Pripravenost rodiny“ je mozno najit v jiz vydanych
starSich 1 novéjSich vysokoSkolskych skriptech pojednavajicich o ochrané obyvatelstva
v Ceské republice [3, 4, 5, 6].
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VLIV SYMETRICKEHO A ASYMETRICKEHO VYCVIKU BOJE
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Abstrakt:

Pti feSeni konfliktni krizové situace stfetnutim s neozbrojenym, nebo zbrojenym protivnikem
se uplatiuji predeviim specialni pohybové dovednosti. Systém boje zblizka v ACR je
sestaven na zaklad¢ dlouholetych zkuSenosti z vycviku a reaguje na souCasny stav vystroje a
vyzbroje profesionalniho vojéka. Vlastni vyuka je koncipovéna jako souhrn specifickych
bojovych dovednosti, které slouzi k feSeni konfliktu. V soucasnosti se praktikuje spise
symetricky pfistup k vycviku boje zblizka. Symetrickym pfistupem je chapano opakovani a
drilovani zakladnich sebeobrannych technik, sparingovych cvic¢eni ve dvojici, kdy je dan typ
utoku i nasledné forma obrany.

Abstract:

During the solving of a conflict crisis situation with an unarmed or armed opponent, primarily
the special movement skills are used. Close Combat System in Czech army is based on years
of experience acquired from the training and it reacts on current state of equipment of a
soldier. The teaching is conceived as a summary of specific fighting skills, which are solving
the conflict. These days we rather practice symmetrical attitude to the close combat training.
Symmetrical attitude is understood as repeating and drilling of basic self-defense techniques,
sparing practice in couples with one type of attack and following form of defense.
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Uvod

Lidska spolecnost je izce spjata s feSenim konfliktnich situaci ozbrojenym stietnuti. Za timto
ucelem byly V historii postupné vytvafeny prvni armady. DneSni podoba profesionalnich
armad reaguje na zmény v technologickém pokroku a zptsobu vedeni ozbrojenych konflikti.
Armada Ceské republiky se dnem 1. 1. 2005 stava plné profesionalni. Vieobecna branna
povinnost je timto dnem zruSena a vznikd pro nasi spole¢nost novy termin vojensky
profesional. Soucasti vycviku vojenského profesiondla je i1 specialni télesna piiprava, kterd
tvoti nadstavbu zakladni télesné ptipravy. Jednim z odvétvi specidlni télesné piipravy je ,,boj
zblizka®. V pojeti specialni télesné piipravy je boj zblizka charakterizovan jako pragmatické
vyuziti bojovych technik k boji z bezprostfedni vzdalenosti mezi dvéma a vice protivniky s
jednoznaénym cilem pfekonani protivnika (Vagner, Martinkova 2010).

Kazd4a armada disponuje vlastnimi vyukovymi programy k zvladdani krizovych situaci formou
boje zblizka. Zohlednuje se predevsim jednoduchost systému, naroky na materialni vybaveni,
casova dostupnost vycviku a praktické vyuziti. Stejné jako se méni materialni vybaveni
vojéka, jeho vystroj a vyzbroj doznava zmén i koncepce vycviku boje zblizka. Ve vétSing
pfipadii se uplatiiuji osobni zkuSenosti instruktori a poznatky z oblasti fyziologie a
psychologie ¢lovéka. Je snahou co nejvice priblizit vycvik profesionalniho vojaka na troven,
kterd bude simulovat redlné¢ bojové podminky. Hledaji se techniky, metody a kritéria
hodnoceni. Otazkou zustava jak hodnotit ptfipravenost vojaka ve vztahu k zvladnuti krizové
situace z bezprostifedni vzdalenosti v terénnich podminkach. Zvysuje se stavajicim systémem
vycviku uroven ,,bojovych dovednosti* a jejich kvalita?

Reseni problematiky vlivu vnéjsich podnéti ve vycviku boje zblizka se nabizi prostor pro
zkvalitnéni vycviku a vytvofeni modelovych situaci vhodnych pro specifika armadniho
prostiedi.

Cile vyzkumu

Cilem vyzkumu bylo porovnat asymetricky a symetricky systém vycviku pfi modelovych
situacich. Pfedevs§im nds zajimala zména tepové frekvence v pritbéhu modelovych situaci a po
jejim ukonceni. Tepova frekvence slouzi jako indikator intenzity zatizeni. V krizoveé
konfliktni situaci, ktera je feSena stfetnym bojem, dochdzi k velkym vykyvim tepové
frekvence vlivem. Jednim z rozhodujicich faktort, které ovliviiuji schopnost rozhodovat se
v boji je rozsah tepové frekvence mezi minimalni a maximalni hodnotou. Cim je tento rozsah
vys$$i, dochézi k snizeni kognitivnich (rozhodovacich) funkei jedince (Grossman 1995).

Metodika

Ziskavani dat probéhlo ve dvou fazich pomoci terénniho méfeni a snimanim tepové frekvence
na kurzech specidlni télesné ptipravy Univerzity obrany. Kurzy se konaly v kvétnu 2013 a
zafi 2014. Zdroje pottebnych kvantitativnich dat jsme zajistili aplikaci modernich snimact
tepové frekvence POLAR® Team 2 Jde o systém pro skupinové méfeni a zaznamenavani
tepové frekvence. Systém 2 umoziiuje pfenos méfenych tdaji online do PC i jejich nasledné
podrobné vyhodnoceni v pocitacovém programu. Vyhodou je absence naramkovych hodinek,
vyuzivéa se pouze hrudniho snimace tepové frekvence. Tento systém jsme pouzily z divoda
meieni online celé testované skupiny najednou. Veskeré udaje se ukladaly ptimo do vysilaci,
z nichz se po skon€eni vycviku pfenaSely ptes komunikacni jednotku pfimo do pocitace. Pti
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feSeni projektu byla uplatnéna metoda komparativniho experimentu. Vybrana experimentalni
skupina prosla specifickym vycvikem boje =zblizka, kde se wuplatiovaly principy
asymetrického tréninku a modelovych situaci. Béhem asymetrického vycviku probandi
nehledali feSeni formou né&jaké presné¢ dané techniky, ale byly nastoleny takové podminky,
kdy feSeni vyplyne samo ze situace a bude podminéno individudlnimi zvlastnostmi daného
cvicence. Nasledné byla ziskand data porovndna s kontrolni skupinou, kterd prosla
standartnim vycvikem boje zblizka ACR a modelovych situaci. Programy vycviku, obsahuji
praktickou vyuku zakladnich a sebeobrannych technik.

Celkem se meéfeni ucastnilo 41 probandi. Experimentdlni skupina v poctu 14 probandi
absolvovala pouze asymetricky vycvik, kontrolni skupina v po¢tu 27 probandi pouze
symetrickym vycvikem v kurzu boje zblizka v délce péti dni. Pocet vyukovych hodin obou
skupin byl totozny. Béhem tydenniho vycviku jsme méfili tepovou frekvenci ucastnikl. Na
zavér kurzu jsme ob& skupiny vystavovaly totoznym modelovym situacim M1. Modelova
situace M1 simulovala napadeni neozbrojenym protivnikem zeptedu. Pfedevsim nds zajimalo
rozmezi tepové frekvence béhem modelovych situaci a tésné¢ po nich. Z fyziologického
hlediska je pro lidsky organismus vyhodné pokud je rozmezi TF mezi 115 — 145 tepy/minutu.
Pti vys8i TF v hodnotach od 145 tepi/min. dochézi k snizeni kognitivnich (rozhodovacich)
funket, které jsou pfi vybéru reakce na podnét rozhodujici.

Vysledky experimentu
Tabulka 1
Tepova frekvence experimentélni skupiny

v, . | Asymetricky trénink Modelova situace M1
Cislo TF min. | TF pram. | TF max. | TF min. | TF pram. | TF max.
1 72 114 175 82 133 169
2 86 121 161 103 146 161
3 85 117 176 107 144 158
4 110 142 185 120 146 161
5 75 112 158 103 132 151
6 79 122 167 137 149 164
7 82 123 175 130 150 162
8 97 130 175 111 155 169
9 77 100 141 108 126 145
10 |90 125 176 126 144 158
11 |91 126 175 106 149 164
12 |64 121 180 144 156 168
13 |85 111 159 99 123 143
14 |89 122 162 113 138 153

Asymetricky trénink

Celkovy rozsah souboru je n = 14
Nejmensi hodnota Xmin = 64
Nejvetsi hodnota je Xmax= 117
Variaéni rozpéti R = Xmax — Xmin = 53
Aritmeticky pramér je 84,571
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Tabulka 2
Tepova frekvence kontrolni skupiny

Y ) Modelova situace M1
Cislo [ TF min. | TF prim. | TF max. )
TF min. | TF pram. | TF max.
1 82 120 165 109 156 173
2 9 130 172 134 167 180
3 79 124 178 109 138 159
4 101 140 180 125 160 176
5 92 140 186 111 141 167
6 79 134 177 124 158 176
7 95 127 171 105 146 176
8 89 145 189 125 161 184
9 80 119 163 113 137 151
10 86 126 166 121 142 159
11 90 133 186 113 156 178
12 97 147 191 128 167 192
14 103 141 182 155 170 178
15 96 131 173 109 158 175
16 84 124 167 126 150 168
17 79 115 168 80 146 166
18 87 126 175 113 157 173
19 81 115 162 126 160 176
20 72 102 152 148 156 161
22 72 131 176 137 159 167
23 87 125 172 143 165 174
24 65 119 173 141 161 171
27 62 115 160 106 152 167
Symetricky trénink

Celkovy rozsah souboru je n = 27

Nejmensi hodnota Xmin, = 72

Nejvétsi hodnota je Xmax. = 101
Variaéni rozpéti R = Xmax. — Xmin. = 29
Aritmeticky prameér je 83,2
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Srovnani
1. vybér (symetricky)

Ny X s1(X) s2(x) |
20 83,200 7,878 62,063

2. vybér (asymetricky)

n. y =) ) |
14 84,571 13,631 |185,802
a

0,05

Na zaklad¢ testu o shod¢ rozptyll se potvrdilo, Ze se stiedni hodnoty rozdilu mezi max. a min.
tepovou frekvenci mezi obéma skupinami se neliSily. Ob¢ skupiny byly tudiz vykonnostné
stejné.

Vysledné srovnani experimentalni a kontrolni skupiny
Modelové situace M1

Experimentalni skupina

Celkovy rozsah souboru je n = 14
Nejmensi hodnota Xmin. = 30
Nejvétsi hodnota je Xmax. = 55
Variacni rozpéti R = Xmax. — Xmin. = 25
Aritmeticky pramér je 39,071

Xd Xh Xi Ni Pi Ni Fi

30 35 32,5 3 0,21 3 0,21
35 40 37,5 7 0,50 10 0,71
40 45 42,5 1 0,07 11 0,79
45 50 47,5 2 0,14 13 0,93
50 55 52,5 1 0,07 14 1,00
X z 14 1,00 X X
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Tabulka 3

Popisné charakteristiky experimentalni skupiny

[x < | S d, [Xo10 |Xo2s X |Xo7s  |Xogo |as* |as
39,07 46,68 |6,83 31,30 36,00 | 37,50 |42,25 |46,70 [0,90 |0,80
A 7 s P92 o o o Jo |9 o
(%2 sh/n| 2 |Sn 5 |V Ro Q Rb D a* |as
2197 43,35 |6,58 |37,50 15,40 0,90 |0,21
9 1,826 5 4 0 0,169 [6,250 |3,125 0 1,925 9 5
Modelova situace M1
Kontrolni skupina
Celkovy rozsah souboru je n = 27
Nejmensi hodnota Xmin. = 30
Nejvetsi hodnota je Xmax, = 71
Varia¢ni I'OZpéti R= Xmax. — Xmin. = 41
Aritmeticky pramér je 51,200
Xd Xh Xi Ni Pi N; Fi
30 35 32,5 3 0,15 0,15
35 40 37,5 2 0,10 0,25
40 45 42,5 1 0,05 6 0,30
45 50 47,5 3 0,15 9 0,45
50 55 52,5 2 0,10 11 0,55
55 60 57,5 3 0,15 14 0,70
60 65 62,5 4 0,20 18 0,90
65 70 67,5 1 0,05 19 0,95
70 75 72,5 1 0,05 20 1,00
X z 20 1,00 X X
Tabulka 4
Popisné charakteristiky kontrolni skupiny
X X s S d, [Xo10 [Xo0z2s X |Xo75 [Xogo |as*  |as
1024 51,20 |166,16 |12,89 |10,60 |30,90 [41,00 51,50 |61,75 |65,10 |- -
0 8 1 0 0 0 0 0 0 0,349 |0,322
X2 si/n 2 | x|V Ro |Q Ro |D u* |
5558 157,86 |12,56 |62,50 20,75 10,37 |34,20 - -
6 i 0 4 0 . 0 5 0 A2l 1,053 |1,094
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Srovnani

1. vybér

N1 X [s1(x) $2(X) |
20 51,200 |12,891 |166,168
2. vybér

" v [s) | s
14 39,071 |6,833 46,687

a

0,05

Test o shodé rozptyli
Hypotéza: 62 = 2
Alternativa: g2 # o7

spol. F F kritickd hodnota P-

OO0 Wg hodnota H A

zamitd |pfijima

95% 3,559 ano 0,373 2,965 0,023
se se

Testové kritérium:
2
F =3=3559
S2

Kriticky obor:
Fa2(vi,v2) |Fa(vive) | Fra(vi,v2) | Fron(vi,ve)
0,373 0,439 2,471 2,965

F < Fa nebo F > F, a
3,559<0,373 nebo 3,559> 2,965

Oba vyrazy plati, z toho vyplyva, ze zamitame hypotézu a pfijimame alternativu. Tudiz pro
nase potfeby povazujeme rozptyly za rozdilné (heteroskedasticita).

Test hypotéz o shodé stiednich hodnota za piredpokladu heteroskedsticity
Hypotéza: ui = u3
Alternativa:u, = u,

spol. t t W, krit. hodn. p-hodnota | H A

95% 3,554 ano 1,697 0,001 |zamitd se |se pfijme
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Testové kritérium:
t = —L=3,554
2 2
fs_1+s_z
ni nz
Kriticky obor:
kvantily te(v*)

vE [ ta(V¥) t1-a2(v¥)

30 |1,697 2,042

t>t_,
3,554 > 1,697
Vyraz plati.
S 95% spolehlivosti mizeme tvrdit, Ze skupina, ktera prosla asymetrickym tréninkem ma
rozdil mezi max. a min. TF mens§i jak skupina se symetrickym tréninkem.

Diskuze

Vysledky experimentu ukazuji na zajimavou skute¢nost. Béhem vycviku symetrickym a
asymetrickym zptisobem, nedoslo k rozdiliim mezi maximalni a minimalni tepovou frekvenci.
Vyhodnoceni potvrdilo, ze se stfedni hodnoty rozdilu mezi max. a min. tepovou frekvenci
mezi obéma skupinami nelisi. Tato skutecnost je dana pfedevs§im intenzitou vycviku, ktera je
V obou ptipadech prakticky stejna. Naopak v pribéhu modelovych situaci doslo k vyraznému
rozdilu mezi obéma skupinami. Experimentalni skupina méla mensi rozdil mezi max. a
minimalni TF. Tudiz se mUzeme domnivat, Ze tento zplusob asymetrického vycviku
a modelovych situaci miiZe sniZzovat rozdil v max. a min. TF a umoziiyje tak 1épe kontrolovat
vlastni pohyby a jednani. Nevyhodou aplikace modelovych situaci je jejich ¢astém opakovani
stejnymi figuranty. Zde muize dojit k situaci, kdy cvi€enci znaji principy utoku a jsou na né
fyzicky a mentalné pfipraveni a mohou ziskat faleSny pocit, Ze situace bude presné takova, jak
se modeluje. Tento rusivy element vycviku, jsme se snazili eliminovat zménou typu napadeni.

Zavér

Vyzkumu se ucastnila pouze omezend skupina studentti UO Brno z diivodl srovnavani dvou
homogennich skupin. Slo o studenty uéebniho modulu velitel mechanizovanych jednotek.
Tento ucebni modul prochdzi v ramci télesné ptipravy nejrozsahlejsim vycvikem v oblasti
boje zblizka béhem svého studia. Nicméné dosazené vysledky mulzeme povazovat
piinejmensim za urcity uvod do problematiky vytvafeni modelovych situaci v armadnim
prostiedi. Studenti, ktefi prosli symetrickym a asymetrickym systémem vycviku, nebyli nijak
specialné vybirani. Asymetricky princip tréninku boje zblizka miize zvySovat efektivitu
adepta pti feSeni konfliktnich situaci. V modernim svéte, kdy technologicky pokrok je na
velmi vysoké urovni, dochdzi k omezeni vycviku tohoto typu. Myslime si, ze tato skutecnost
je velmi kratkozraka a zavadé¢jici. Soucasné konflikty se budou stdle vice pfesouvat do
zastavénych a obytnych aglomeraci, jejichz vysledkem bude boj zblizka, kde moderni
technologie a pokrokové doktriny mohou mit v diisledku nizsi efektivnost, nez prodélany
vycvik, motivace a obratnost profesionalniho vojaka (Sabol¢ik, Fuchs 2007).
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Abstrakt:

Soucasna Evropa se potyka s novou vlnou terorismu, spojenou piedevsim s ndbozenskymi
rozdily. Spolu s naboZenskym extremismem opét oziva extrémismus etnicky a narodnostni.
Projekt Evropské Unie ,,Improving Security by Democratic Participation® (ISDEP), Cesky
»ZlepSeni bezpe€i pomoci demokratické participace* hleda nastroje pro potirani extremismu
v souladu s lidskymi pravy. Osoby, které provadéji teroristické ttoky, byvaji Casto obéti
fizeného plsobeni teroristickych organizaci, které mifi na jejich zranitelnosti. Cilem
piedlozené¢ho Clanku je popsat koncepci, kterd byla v ramci projektu ISDEP vyvinuta pro
prevenci, represi a intervenci pii potirani radikalizace zranitelnych osob.

Abstract:

Europe is facing a new wave of terrorism today, associated primarily with religious
differences. National and ethnic extremism have returned back with increasing of religious
extremism. European Union project "Improving Security by Democratic Participation”
(ISDEP) is looking for tools to coping with extremism in accordance with human rights.
Persons who carry out terrorist attacks are often the victims of influence and propaganda
managed by Terrorist organizations, which are heading to their vulnerability. The aim of the
present paper is to describe a concept that was developed with project ISDEP. The concept is
composed from prevention, repression and intervention during coping with radicalization of
vulnerable people.

Uvod

Clovék je vybaven intelektem, ktery mu na jedné strand umoziiuje pietvafet prostor, ve
kterém zije a vytvaret opatieni pro svoji ochranu, a na druhé strané imyslné nicit druhé lidi a
jejich prostredi, kdyz se nechovaji dle jeho piedstav. Proto se piedloZzend prace zabyva
terorismem, ktery chape jako jednotlivcem nebo skupinou lidi provadéné nésilné porusovani
jak prav ostatnich lidi, tak vefejného zdjmu ve sviij prospéch.
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Verejny zijem v daném kontextu je chdpan jako zajisStovani bezpeCi a rozvoje lidské
spolecnosti a jejich jedinct. Oteviené feceno nejde o zpiisob Zivota, pti kterém kazdy mize
vSechno, ale o zpusob zivota, ve kterém ma kazdy cloveék zajisténu existenci, bezpeci a
rozvoj, a zaroven ani pii svych kritickych podminkach neohrozuje ostatni lidi a prostiedi, ve
kterém on a ostatni lidé ziji. Proto kazdy jedinec musi dodrzovat jistd pravidla, ktera
kodifikuje pravni fad, a téZ moralni a etické zasady vétSinového spoleCenstvi. Pravni fady
vytvari intervaly pro chovani lidi v kazdé spolec¢nosti. Jejich srovnani ukazuje, ze intervaly
nejsou stejné ve vSech zemich a jejich hranice nejsou obvykle striktni, a proto téz existuji
rozdilné stupnice pii klasifikaci imysInych ¢ina [11].

je vjiné komunité jiz nepfijatelny. Neexistence ostrého rozhrani mezi pfijatelnym a
nepfijatelnym chovanim jedince ¢i skupiny jedincii zplsobuje, ze adekvatnost a
neadekvatnost pouzitych prostiedkll pro dosazeni prav se posuzuje ad hoc podle situace. Na
zéklad€ uvedeného faktu nelze jednoznaéné urcit hranici Skodlivosti (kriti¢nosti) v chovani
jedince ¢i skupiny jedinct. Jakmile vSak dochazi ke ztratam, Skodam a Gjmé na vetejnych
chranénych aktivech, jde jiz o nepfijatelné chovéni, do kterého patii terorismus.

EU na boj proti terorismu vynaklada nemalé financni prostfedky a snaha o posileni vnitini
spoluprace Clenskych statli a snaha o posileni spoluprace se tfetimi zemémi se v souvislosti s
utoky v Madridu (11. bfezna 2004) nebo v Londyné (7. Cervence 2005) stale zvySuje. Ani po
ptijeti Lisabonské smlouvy se spoluprace v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky EU nijak vyrazné nezménila. Stale o zabezpeceni EU rozhoduje Rada nebo Evropska
rada (jde tedy o mezivladni spolupraci a jednomyslné rozhodovani), které v oblasti
bezpecnostni politiky nemaji moznost pfijimat jakakoli legislativni opatfeni. Vzhledem
k uvedené skute¢nosti se EU v ramci mezivladni spoluprace snazi ¢elit hrozbam terorismu a
radikalizace nastavenim optimdlni spoluprace relevantnich instituci jednotlivych ¢lenskych
stath. Aktudlni relevantni dokumenty v ptedmétné oblasti jsou: 2003: Evropskd bezpecnostni
strategie; 2005: Strategie EU pro boj s terorismem; 2009: Bezpecnda Evropa v lepSim svété;
a 2010: Stockholmsky program, (ER), ve kterém jsou uvedeny priority EU v predmétné
oblasti do roku 2014 [12].

Priméarnim dokumentem EU je Strategie EU pro boj proti terorismu, piijata Evropskou komisi
v prosinci 2005. Dokument nastifiuje hlavni cile a nastroje EU v rdmci protiteroristické
politiky. Strategie Evropské komise v oblasti bezpecnosti je zaloZena na mezinarodnich
aktivitich a v oblasti vnitini bezpecnosti sméfuje k realizaci U€innéjSi prevence a piijeti
koordinovanych opatfeni v boji proti radikalizaci potencialnich teroristll a rostouci hrozbé
nasilného politického extremismu v celé Evropé. Obsahuje Ctyfi hlavni témata: prevence;
ochrana; stihani; a reakce.

Strategie popisuje pfijaté nastroje a opateni v ramci EU a jejich vazbu ne opatieni piijata v
ramci jednotlivych c¢lenskych statl a spolupracujicich tietich stati. V prvni casti jde téz o
prevenci radikalizace a néboru lidi do teroristickych skupin zabranéni financovani terorismu.
V druhé ¢asti jde o ochranu obcantl, kritické infrastruktury a hranic. Ve tfeti ¢asti jde o
ustaveni pravniho ramce EU pro boj sterorismem, posileni spoluprace policejnich,
zpravodajskych a celnich tvarii a o posileni soudni spoluprace. V posledni Casti pak jde o
zvladnuti boje s terorismem.

Strategie Evropské komise v oblasti prevence je zaloZzena na mezinarodnich aktivitich v
oblasti vnitfni bezpecnosti a smétuje k realizaci U€innéjsi prevence a piijeti koordinovanych
opatfeni v boji proti radikalizaci potencidlnich teroristi a rostouci hrozbé ndsilného
politického extremismu v celé Evropé€. Do oblasti prevence jsou pak dale zahrnovana témata:
prevence radikalizace a naboru ¢lenti teroristickych skupin; zabranéni financovani terorismu;
vybusniny (posileni bezpecnosti v souvislosti s obchodem, transportem a oznacovanim
vybusnin a rozbusek).
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Projekt ISDEP [2], financovany Evropskou unii, na zaklad¢ poznani procest radikalizace
chovani jedincii 1 skupin jedinct, se zabyva vcasnou reakci, ktera pouziva legitimnich zdrojt,
sil a prostiedkll k odvraceni nasilného prosazovani cilt jedinct ¢i skupin jedincii. Jeho cilem
je vytvareni nastroje pro vefejné instituce a nevladni organizace, ktery spociva v tom, ze
vefejné instituce a nevladni organizace po rozpozndni kritického chovani jedinct ¢i skupin
jedinct podaji pomocnou ruku zranitelnym jedinctim ¢i skupinam jedincii, a tim zamezi jejich
naboru do teroristickych skupin. Pfedmétnd vcasna intervence vhodné doplituje politiku
vetfejnych instituci v demokratickych zemich Evropské unie zacilenou na prevenci umyslnych
¢inll a zajiStuje, Ze se snizi ndklady na zvladnuti dopadi umyslnych ¢inli a obnovu piijatelné
socialni situace a vetejné¢ho blaha.

Cilem soucasné lidské spoleCnosti je bezpeCi a moznost rozvoje tj. bezpe¢ny domov,
bezpecna komunita, bezpecny stat i bezpecny svét. Uvedend piani jsou mozna jen ve
svobodné¢ a demokratické zemi, kde jsou zarucena zakladni lidska prava pro vsSechny
obyvatele. Kazdy jedinec lidské spole¢nosti musi dodrzovat jistd pravidla, aby on byl
bezpecny a rozvijel se a zaroven, aby neohrozoval bezpec¢i a udrzitelny rozvoj sousedii. Je
vSak historickou skutecnosti, ze v kazdé dob¢ dochazi k narusovani tizemi a lidské spolecnosti
pohromami, a jednou z nich je negativni lidsk4 ¢innost s ndzvem terorismus, které se budeme
vénovat dale.

Terorismus je pojem, ktery se stal strasidelnym symbolem posledni doby. Vyskyt terorismu
nelze limitovat teritoriem. Lze jen uvést, zZe néktera teritoria vyspélych zemi s velkou hustotou
obyvatelstva, ekonomickym a symbolickym kapitadlem jsou ohrozena vice. Moderni doba
nema nalezitou ochranu proti anonymnim teroristickym aktlim, zapomnélo se i na pouceni z
historie, kdy vysledkem protiteroristickych tazeni bylo povétSinou ustanoveni represivniho
policejniho statu a rezimu, coZ spiSe vedlo k vyskytu represi a brutality vici jistym
spolecenskym vrstvam nez k vymyceni terorismu. S ohledem na udélosti v uplynulych
mésicich v severni Africe, na Blizkém vychod¢ a na Ukrajin€, hrozi nyni Evropé dalsi ptival
potencionalnich teroristli, protoze uprchlici, blizici se k italskym biehtim a zadajici o azyl,
jsou v podstaté nekontrolovatelnou masou lidi, ktefi se mohou stat teroristy jen kvili tomu,
aby se najedli. Lze ocekavat spici bunky, které miiZzou cekat na pokyn zahdjit teroristicky
utok. Hranice statli Evropské unie jsou nyni velmi prostupné a kontrolovat pohyb uprchliki je
velmi problematické. Uginnost specifickych typovych pland, které jsou piipraveny pro feseni
potencialnich krizovych situaci a v nich uvedenych opatfeni a ¢innosti narazi na svobody
Clovéka a demokratické zasady lidské spolecnosti, a proto mohou byt aplikovany jen v
kritickych ptipadech.

1. Teror je psychologicka valka v izemi

Prakticky kazdy anti-teroristicky smyslejici ¢lov€k vnima terorismus a vSe, co s nim souvisi,
jako negativni, zly a hriizostrasny jev. Témét kdokoliv si dava terorismus do souvislosti s
bombovymi Gtoky, inosy letadel, drZzeni rukojmi a tolik medialné propiranym a tragickym 11.
zatim 2011. Paradoxné to je ta ,,vytyCend lat’ka|“, o kterou teroristé bojuji. Chtéji se dostat do
podvédomi lidské spolecnosti pod zastitou vySe uvedenych specifik. Touzi vyvolat v lidech
strach, a psychologicky na n¢ ptisobit. Bohuzel je nutné konstatovat, ze se jim to nalezité dafi.
Jak bychom si jinak mohli vysvétlit skutecnost, ze kdyz teroristé zattoci, vydési tim prakticky
celou planetu Zemi. Kdyz je pfimym cilem napiiklad Londyn, tak ve Francii uz se ,,tfesou, Ze
oni jsou ti dalsi na fadé* atd.

V médiich se okamzité objevuji spekulace o tom ,,komu zvoni hrana®, tj. kam se teroristé
presunou pfiste a jaké to pravdépodobné bude mit nasledky. Chceme byt detailné informovani
o vSem, co se déje, nesmime vSak zapomenout, Ze medialni obraz se ne vzdy slucuje s
realitou. Média bychom proto méli brat s urcitou rezervou, informace pokud mozno Cerpat ze
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seridznich zdroji, nebo alespont porovnavat zdrojii vice a predevsim se snazit vytvofit si svij
vlastni neovlivnény usudek, je-li to alespon trochu mozné. Odbornik na terorismus plk. doc.
PhDr. Marian Brzybohaty, PhD. v rozhovoru uvefejnénym na webovych strankach [1], se k
danému tématu vyjadiil nasledovné ,, Existuji vzdélavaci programy pro novindie informujici
o skutecnosti, Ze mohou byt zneuZiti v ramci psychologickych operaci, nebo naopak, Ze
mohou pomoci piisobenim na veiejné minéni proti psychologickému terorismu? Pokud vim,
takovy program v soucasné dobé nikdo neposkytuje. Do urcité miry se o to snazila armada.
Podivejte se vsak na situaci v Irdku, kdy americka armada prevzala kontrolu nad
informacnimi toky a zase manipulovala s novindri, se ctenari, divaky a to zpiisobem, jaky ona
povazovala za vhodny. Média mohou byt velmi vlivny manipulacni prostredek. Jejich
prvotnim zdjmem je ziskat penize, ziskat co nejvetsi vliv a tomu se prizpusobuji zpravy. Média
jsou také nastrojem politiky. Kdyz slysim pojem ,,nezavisla média*“, tak se musim trosku
usmat. Mozna BBC. Na toto téma jsem nedavno mluvil s kolegou a shodli jsme se, Ze v této
zemi jsou tak 2% lidi, kteri jsou schopni se v zaplavé informaci médii do urcité miry
orientovat a 1% lidi, kteri jsou schopni ji ovlivnit. To ostatni jsou spotriebitelé. *.

Je také pravdou, Ze lidé voli teroristické utoky v ptipadé, kdyz jsou si védomi, Ze nemohou
jinak bojovat proti systému, a utok je pro né jedind moznost, jak na sebe a své problémy
upozornit. Z toho vyplyva, Ze terorismus je téZ smutnym projevem slabosti, bezradnosti,
zoufalstvi a samoziejmée i fanatismu. Bitva teroristd je prakticky prohrana, ale oni to nechté;ji
vzdat, proto §ifi v lidech strach v nadé&ji, Ze psychologicky natlak, tj. psychologicka valka
n¢jakym zptisobem ovlivni jejich pozici, mezindrodni vztahy, politické, ekonomické Cci
nabozenské aspekty [10].

Psychologicka valka je na rozdil od psychologického terorismu vzdy vedena ve vale¢ném
obdobi a je nasmérovana proti nepfatelim a civilnimu obyvatelstvu. Hlavnim ucelem je
privést protivniky ke zméné nézorli, postoji a posléze chovani. Nejdaslednéji se
psychologicka valka pouzivala v dob&é Druhé svétové valky [5].

Psychologickd valka se vede proti lidskym myslim [3]. Jde o jednu z nejstarSich technik
informacni valky, kterd se uziva od pocatku lidskych déjin ve snaze presvédCit ¢i zastraSit
oponenta. Armady se vzdy snazily, aby jejich sily vypadaly siln€j$i nebo slabsi, nez ve
skutec¢nosti jsou, nebo presvédcovaly neptatelské vojaky, Zze nemaji nad¢ji na Zadny utek, a
vyzyvaly je, aby se vzdali. V soucasnosti jsou jejim néstrojem zejména masova komunikacni
a sdelovaci média. VéEtSina informaci, ktera z médii pfichazi, je pozménéna tak, aby
vyhovovala potfebam psychologické valky strany, kterym dand média slouZi. Proto pfimy
pienos z vale¢ného konfliktu nemusi byt autenticky, pfesny a objektivni. Novinaii jsou Casto
pod dozorem statnich organti a cenzori [9].

Marian Brzybohaty pfedmétnou skutecnost vysvétluje ve své knize nasledovné: ,, Nezbytnym
predpokladem uspéchu psychologické valky je soucasné vedeni informacni valky stejné tak,
jako je z hlediska vedeni teroristickych psychologickych operaci nutnosti vyuzivani
informacniho terorismu. Jedna bez druhé nemiize dlouho existovat* [1].

Metod a prostiedkii psychologické valky je velké mnozstvi [5], napf. dezinformace,
propaganda, podvrhy ¢i falSovani dokumentt, Ginosy, vrazdy vyznamnych osob, vydirani, ¢i
zastraSovani a hrozby. VSechny uvedené jevy piisobi na lidskou psychiku, pfimo ji ovliviiuji a
lidé pak jednaji pod natlakem. Ve zkratovych momentech se chovaji jinak nez v béznych
nevypjatych situacich.

2. Bezpec¢nost a ochrana obyvatelstva v izemi
O ochran¢ obyvatelstva bylo za poslednich tfinact let napsano nespocet knih a brozur. Na
téma ,,Jak se chovat v pripade teroristickych akci* se uz nezamysli jen Spickovi odbornici,

jako jsou politici, vojaci, policisté, hasi¢i, zdravotnici, bezpe€nostni analytici, ale bohuzel uz
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je zde doba, kdy se zmin€nd otdzka tyka i béznych, prostych obcant. ,,Doporuc¢ené modely
chovani ohrozenych nebo zasazenych osob zaviseji na druhu hrozby nebo na zplsobu
provedeni teroristického utoku, eventudlné jeho pohrozenim [8]. Nad ¢im je také potieba se
zamyslet, je fakt, Ze panika pfi teroristickém utoku spojena s neznalosti, mize obé&tem
zpusobit mnohem vétsi ztraty na zivotech nez tok samotny. Nikdo predem netusi, jak se
zachova v kritické situaci, je-li schopny logicky uvazovat, ¢i zpanikaii a svym rozrusenym
pfistupem ohrozi nejen sebe, ale také ostatni kolem sebe. Odbornici ve vyspélych zemich
vsazi na osvétu a vychovu obyvatel, ktera podle statistickych prizkumii mtize snizit nasledky
utokl na chranénych aktivech az o 50% [3].
Podstatnou nezbytnosti v ramci bezpecnosti je informovanost obyvatelstva o potencionalné
nebezpeénych mistech, mezi ktera spadaji prostory s vysokou koncentraci osob. V dne$ni
vyspélé dobé se vyskytuji v hojném poctu, riziko stoupd s vysSim poctem obyvatel v
jednotlivych méstech. Jde napf. o: stanice metra, autobusova a vlakova nadrazi, letiSté,
nakupni centra, sportovni stadiony, koncertni sdly, kina a divadla, ndmésti a ruSné ulice,
Skoly, sportovni akce, haly a stadiony, divadla, kina, diskotéky. Mezi ohrozené objekty patii i
strategické objekty jako jsou elektrdrny, zdsobdrny pitné vody, mosty, tunely a vojenské
objekty. Mezi dalsi napadnutelné cile jsou vladni objekty jako parlament, ministerstva a sidla
vlady a prezidenta, zastupitelské tfady (predevS§im USA, Velké Britanie a Izraele), uiady
OSN ¢i jinych organizaci. Casto atakované jsou také zidovské pamatky a informacni sité.
V soucasnosti se objevuji nova bezpecnostni rizika, protoZe jsou k dispozici nové technologie,
které ,,nabizeji— teroristickym skupinam nové a hlavné u¢inngjsi zbrané proti celému svétu.
Mezi zminéné technologie patii moZznosti zneuziti zbrani hromadného niceni, chemickych a
biologickych zbrani. Ohrozena je i celosvétova informacni a komunikaéni sit’, kterou neustale
napadaji hackefti [6,8].
Prvni pokusy o potirani terorismu v celosvétovém méfitku se objevily ve 30. letech, kdy v
roce 1937 Spolecnost narodd, jako prvni mezinarodni organizace, navrhla v ramci boje proti
terorismu dvé konvence. Prvni odsuzovala teroristické €iny, mezi né€z zahrnovala uklady o
zivot hlav statl nebo jejich nejblizsich rodinnych piislusnikii a dalSich vladnich predstavitell.
Rovnéz zakazovala akty mezinarodniho terorismu, zahrnujici Ojmu na zdravi osob nebo
poskozovani majetku, spachané obcany jednoho statu proti ob¢aniim jin¢ho statu. Druha
konvence byla ustavujicim dokumentem Mezinarodniho trestniho soudu a obsahovala pravni
vyklad teroristickych zlo€ind. Zminéné smélé kroky vSak mély zanedbatelny ucinek, nebot’
konvence pfed vypuknutim 2. svétové valky ratifikovalo jen 13 stath [6].
V roce 1975 bylo na popud Velké Britanie zalozeno bezpecnostni forum stath ES s ndzvem
TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence Internacional). Diky existenci fora se
kazdého ptl roku setkdvaji ministfi vnitra a spravedlnosti ¢lenskych zemi EU spolu s experty
z oboru. Vedle terorismu, jenz je hlavnim tématem, se na pfedmétnych schilzich fesi
nezékonny obchod s drogami, se zbranémi a jiné aktivity spojené s organizovanym zloc¢inem.
Podobnou organizaci je Police Working Group of Terrorism a velmi dilezitou roli v boji proti
terorismu hraje mezinarodni organizace INTERPOL, jehoz ¢&lenem je Ceska republika.
INTERPOL je nezbytny v ptipadé patrani po nezvéstnych, ¢i podezielych osobach i vécech.
Zaroven se orientuje na vymeénu informaci o teroristickych aktivitach [1].
pfipravy jsou nésledujici prostiedky:
1. Zpravodajstvi (strategicke, takticke), které je povazovano za zadkladni prostfedek boje s
terorismem.
2. Zpravodajské sluzby. V Ceské republice jde o: Bezpeénostni informaéni sluzbu (BIS) —
Security Information Service, Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) — Office for
Foreign Relations and Information, Vojenské zpravodajstvi (VZ) — Military Intelligence.
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Nejznaméjsi zpravodajské sluzby v USA jsou FBI — Federal Bureau of Investigation a
CIA — Central Intelligence Agency.

3. Legislativa. Do ceského trestniho prava bylo unijni vymezeni teroristického ¢inu
transponovano do skutkovych podstat (odst. 95 zdkon €. 40/2009 Sb. — trestni Cin se
nepromlcuje) [10].

4. Vysettovani — diilezita ¢innost pfi objasiiovani teroristickych incidentt.

Specidlni jednotky. ZkuSenosti ukazuji, ze na prvnich ptickach boje proti terorismu jsou

vycvitené specialni policejni jednotky. Uginnost pfedmétnych jednotek neni zaloZena na

jejich velikosti, ¢i palebni sile, ale na mimotadnych schopnostech, dovednostech,
znalostech a vykonnosti jejich pfislusnikti, bezprostiedné souvisejicich s kvalitou jejich
vycviku.

6. Integrovany zachranny systém (IZS), tj. systém spoluprace pii odezvé€, ktery zahrnuje

policisty, hasice, zdravotni zachrannou sluzbu, dalsi, i armadu (zakon ¢. 239/2000 Sb.).

Spoluprace — jak na mezinarodni, tak i na vnitrostatni urovni.

8. Public relations a PSYOP (psychologické operace), jejichz cilem miize byt naptiklad
eliminace teroristické propagandy, snizeni G¢inku posttraumatického Soku nebo piiprava
vefejnosti na moznost teroristickych utokli a na optimalizace jejiho chovéani v krizovych
situacich [7].

9. Véda a vyzkum - jsou hodnoceny jako nejefektivnéjsi a stézejni ndstroj v bezpecnostni
praxi.

Z vyse uvedeného logicky vyplyva, ze celosvétové organizace jako jsou Mezinarodni

spoleCenstvi OSN, EU, NATO, Organizace pro bezpecnost a spoluprace v Evropé atd. se

problematikou terorismu a bojem proti nému dikladné zabyvaji a spole¢né¢ vytvaii dohody,
smlouvy, tumluvy, které vSechny zainteresované staty spojuji v boji proti terorismu a za
celkovou bezpecnost.

Prvni mezinarodni smlouva zabyvajici se bojem proti terorismu byla vytvoiena v roce 1963 a

pocet smluv samoziejmée stale roste [6]. Pfedpokladem ucinného boje proti terorismu je, aby

vSechny mezindrodni smlouvy byly urychlené podepsany a ratifikovany ostatnimi zemémi a

predev§im pak naplnény v praxi [10]. Uvedené¢ smlouvy a dohody jsou vyznamnymi

nalezitostmi v celosvétovém boji proti terorismu. Normy jsou nésledné pouzivany v pravnich

systémech jednotlivych zemi. Termin protiterorismus obvykle vyjadiuje souhrn opatfeni a

aktivit, jejichZz ucelem je prevence, potlaceni a odstranovani nasledkd teroristickych akei.

Prvni zemi, kterd se o formulaci globalni celosvétové protiteroristické politiky zasazovala,

byly Spojené staty americké. Postupné se k nim ptidavala fada dalSich zemi, které dnes spolu

v dané oblasti spolupracuji. Jednim z hlavnich cili protiteroristické politiky je zmirnéni a

potlaceni problémt které k teroristickym ¢inlim podnécuji.

o

~

3. Udaje o projektu ISDEP

Evropsky projekt ,,Improving Security by Democratic Participation- Zvysovani bezpeci
demokratickou ucasti” (ISDEP) [2] je zaméfen na prevenci terorismu za pomoci boje
s radikalizaci. Pachatel teroristickych utokt je bran jako osoba, ¢i skupina osob, které prosly
procesem radikalizace od obycejné nespokojenosti k nejvyssimu stavu radikalizace. Vychazi
se z poznani, ze k radikalizaci vétSiny osob dochazi v disledku uréitého pocitu kiivdy. Projekt
svého cile dosahuje za pomoci poskytnuti alternativ osobdm, které jsou nachylné k
radikalizaci v dusledku ki#ivdy, tj. z hlediska chovani lidi jde o osoby zranitelné. Jde o
odhaleni osob ve vyssim stadiu radikalizace a nalezeni moznosti, jak jejich situaci feSit (de-
radikalizace, odd¢€leni od radikalni skupiny). Zminéné prace provadi pracovnici v prvnich
liniich prace s lidmi, ktefi se proskoli specidlnimi trenéry, jejichz vycvik je proveden v ramci
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projektu. Vyskoleni trenéfi zajistuji Skoleni ve svych statech. Nasledné se planuje proskolit
trenéry ve vSech zemich Evropské Unie.

Cilem projektu ISDEP je boj sextremismem a terorismem za vyuziti demokratickych
prostiedkt. Jelikoz jde o boj proti extremismu a terorismu, tak jejich protagonisté jsou
chépani jako neptitel. Pro vefejnou spravu i dalsi slozky lidské spolecnosti je cilem najit a
aplikovat postup zacileny na zajisténi bezpeci lidi. Projekt si dal za cil naucit pracovniky
Vv prvni linii boje proti extrémismu a terorismu strategii:

1. Poznej svého ,,nepftitele*!

2. Seznam se s procesy, které nepftitel vyuziva!

3. Sestav strategii boje proti nepftiteli na vSech urovnich a proti vS§em dopadiim!

4. Uved strategii v Zivot, tj. boju;!

Projekt se piedev§im zabyva extrémisty, ktefi vychazi z ideologické podstaty. V souladu
s EUROPOLem pouziva nasledujici déleni ideologickych ukazatelii: nabozenské; etnicko-
nacionalni; levé kiidlo; pravé kiidlo; a vlastni ditvody.

Na zékladé soucasného poznani pfi ziskavani pifiznivcl extrémistické organizace pouzivaji
nasledujici nastroje, které jsou v projektu oznaceny jako zlaté hrozby: vniméni nerovnosti /
nespravedlnosti; kulturni / nabozenské rozdily; pfibuzenstvi / pocit sounalezitosti; obvinujici
rétorika; Ucel svéti prostfedky; charismati¢ti / inspirujici viidei; Gzemni ptislusnost;
spoleCensky status / medialni pozornost; symboly a symbolika; propaganda; a osamély
jsou pouzivany: vizualni identifikace; vizualni znacky, vlajky; oble¢eni, uniformy, masky a
pokryvky hlavy; media, hudba, internet a stahované materialy; knihy, letdky, plakaty,
publikace a nabozenské texty; citaty, poznamky nebo zvyraznéni dat; a sbirky, zbrang, ....
Projekt vychazi z procesu radikalizace, ktery je znazornén na obrazku 1 [4], a specifikuje
nastroje protiteroristického boje, které stanovuje dle Uzemnich urovni: statni (makro),
regionalni (meso) a obecni (mikro) a dle fazi — prevence, represe a intervence; obrazek 2 [4].

Obrazek 1: Proces radikalizace, o ktery se opird projekt ISDEP
Y
Nésilnz’
exiremismus

Frustrace, pfetrvavajici pocit kiivdy

Zdroj: prelozeno z [4]
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Obrazek 2: Ndstroje projektu ISDEP odlisené dle vizemnich vurovni a dle fazi — prevence, intervence a

represe.
Makro | Meso Mikro
A glani, vy navsteé
‘e k| program byvalych
LO lei soudruznosti .
¢, | spoleenost leénosti extremistl
(‘G prace s mladymi Spolecnost ve ¥kolach
% narodni ;fgfé‘;ﬁni komunit | o movni
Qo’b legislativni A pl:ohhfiky
&G architektura | skupin vézeni
,
0’& : i| rodinne programy
/)) projekty proti —
eo radikalizaci poradenstv{ deradikalizace
C,
(<]
Zdroj: prelozeno z [4]
V oblasti prevence, kterd vlastn¢ predstavuje vcasnou odezvu na kriticky vyskyt

extrémistickych tendenci, se projekt soustieduje na useky: identifikaci cili; metody
intervence; zvladnuti rizik; sdileni informaci a dat; spolupraci mezi organizacemi bojujicimi
proti extremismu a terorismu; a propojeni témat ve vSech oblastech nutnych pro vytvareni
bezpecného lidského systému. V oblasti intervence i represe projekt zdiraziiuje: narodni
strategie; narodni zvyklosti; a narodni legislativu, pficemz zdUraziiuje, ze represe musi
problém iesit a nesmi se stat jeho soucasti, tj. zvySovat kriticnost problému, ktery je pfic¢inou
radikalizace.

Pro oblast intervence projekt ISDEP pouziva model znazornény na obrazku 3 [4]. Z obrazku
vyplyva, ze prevenci pied naborem do extrémistickych skupin musi zajistit predevsSim
vzdélani. Pracovnici z prvni linie boje proti extremismu a terorismu pak musi umét jednat
s ptislusniky pfed i po nastupu trestu a po jejich deradikalizaci, tj. navratu k béznému chovani
ve spole¢nosti, jim musi umét pomoci v zapojeni do normalniho Zivota lidské spole¢nosti.
Dalsi udaje a podrobnosti jsou v knize [12].

Obrazek 3: Model procesu intervence

PiibliZzeni a intervence

Soucast skupiny
radikalizace, nasili,
zlo€iny, vézeni

Vystupni faze

pochyby,
zklamani

abor, udalosti
vyjadieni ndzoru

ace

>

idealizmus
1 }
Probac¢ni programy, Asistence
rodinné poradenstvi, pii vystupu
boj s propagandou

Prevence,
Vzdélani
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Zdroj: prelozeno z [4]
Zavér

Predlozena prace shrnuje zakladni udaje o terorismu i o boji proti terorismu v tzemi. Hlavné
se soustfed’uje na ndastroj, ktery je vyvinuty v projektu ISDEP a piedstavuje v€asnou odezvu
na umyslné ciny, které se vyskytuji v lidské spolecnosti. Po utoku Al-Kaida na svétové
obchodni centrum dne 11. zafi 2011 se Casto v odborné literatuie mluvi o tom, ze predmétny
utok si vynutil zalozeni nové odborné discipliny, a to ochrana kritické infrastruktury. Pred
zminénym teroristickym utokem se pokladalo zabezpeceni infrastruktur za vysoce kvalitni, t;.
nepfipoustélo se zniceni elektraren, preruseni dodavek vody, vyrazeni telefonniho a datového
spojeni, odepteni ptistupu do informacnich siti a znepfistupnéni internetu ve velkém rozsahu
v disledku Gmyslného Utoku. Zminéné systémy byly optimalizovany z hlediska zisku,
ucinnosti provozu a malych naklada. Z dnesniho pohledu lze fici, Ze v oblasti vetfejné politiky
po vice nez sto let byla ekonomika upfednostnéna pfed bezpefim lidi. Po utoku otdzky
zabezpeceni a bezpecnosti kritické infrastruktury nabyly na vyznamu a dostaly se do poptedi
zajmu.
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Abstrakt:
Piedlozena prace shrnuje poznatky o soucasném chapani rizik, praci sriziky a postupech,
kterymi lidé maji Sanci zajistit pro sebe existenci, bezpeci a rozvo;.

Abstract:

The present paper summarizes the findings on present comprehension of risks, work with
risks and procedures by which the humans have chance to ensure for them existence, security
and development.

Uvod

Pfirodni jevy, technologie pouZzivané clovékem, velké zasahy do Zzivotniho prostiedi,
nezadouci jevy a konflikty v lidské spolecnosti predstavuji bezesporu urcita rizika pro
cloveka, jeho majetek, zivotni prostiedi, kritickou infrastrukturu a v neposledni fadé i stat. Je
znamo, ze vzdy existuje hranice, do kter¢ je riziko piijatelné pro lidskou spolecnost. Za touto
hranici je dopad daného rizika na spolecnost tak veliky, Ze dané riziko jiz neni pro ni
pfijatelné a je nutno zabezpecit jeho snizovani.

Rizika a jejich velikost si ¢lovek uvédomuje nejvice po néjaké katastrofické udalosti, kterd ma
vetsi rozsah, kdyZ pfi této katastrofé neni sdm postizen. Rizika pro €lovéka znamenaji jak
velké Zivelni ¢i jiné pohromy (napi. povodné), tak zdanlivé malé jevy denniho Zivota (pad
tasky ze stfechy, nerovny chodnik). Skutecnosti je, ze Clovék si vice uvédomuje rizika od
katastrofickych udélosti a rizika denniho Zivota opomiji.

Ptijatelna uroven rizika je subjektivni. U znamych a Castych pohrom je lidmi vnimand turoven
rizika blizka skute¢né mife rizika. U malo Castych a méalo zndmych pohrom je lidmi vnimana
uroven rizika jako neskute¢nd a vzdalena. Vnimani rizika ovliviiyji i jiné faktory — napf. u
¢innosti, které délame dobrovolné (horolezectvi, skoky na lyzich apod.) bereme
zanedbatelnou uroven rizika. Pfijatelnost rizika je vysledkem porovnavani né€kolika typt
piijatelnosti — technicka pftijatelnost (spolehlivost a slozitost technologii, stroji a zatizeni),
ekonomicka pfijatelnost (ndklady) a socio-politickd piijatelnost (vnimani rizik).

Obecné Ize tvrdit, Ze pfijatelné riziko se stanovuje na socialnim a znalostnim zakladé a ptitom
se zvazuji socialni, ekonomické a politické faktory. To mimo jiné znamena, Ze uroven
piijatelného rizika pro bohaté zemé¢ je vyssi nez pro chudé, protoze redukce rizika néco stoji.
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Proto také plati, ze pfijatelnd Grovenl neznamena bezpeCnou uroven rizika, tj. Ze
pravdépodobnost vzniku ztrat, Skod a Gjmy na chranénych zdjmech je mala az zanedbatelna.
Pti hodnocenti pfijatelnosti rizika se jedna o porovnani hodnoty / miry rizika zjisténé analyzou
rizika sledovaného systému s mezni hodnotou piijatelnosti nebo stanovenou mezni funkci
ptijatelnosti. Postoj jednotlivce k riziku zévisi na vnimani rizika a stresu, ktery toto riziko
zpusobi danému jednotlivci (Umrti, zranéni, ztrata zaméstnani aj.). Postoj spole¢nosti k riziku
zavisi také na celkovém vnimani rizika, dale na averzi vici riziku, napf. jedna havarie
SvysSim poctem obéti v jednom piipadé je méné piijatelnd nez vysSi pocet havarii
s jednotlivymi obétmi, a to piresto, ze celkovd suma obéti za urCité obdobi je stejna.
Spolecnost akceptuje, kdyz urcita skupina lidi je vystavena riziku, aby se ziskaly vyhody pro
jiné skupiny lidi. Roli hraje pomér mezi ndklady na zvySovani bezpe€nosti a pocty
zachranénych Zivotli, pozornost médii apod. Piijatelnost rizika zévisi na socidlnich,
ekonomickych a politickych faktorech a na vnimaném prospéchu z ¢innosti, u kterych pfinosy
jsou podstatné vyssi nez ndklady na zdchranné a likvidacni préce pii realizaci rizika. Riziko
se snizuje podle principu ALARA (As Low As Reasonable Achievable) az na uroveit ALARP
(As Low As Reasonable Practicable), ktera souvisi s technickou proveditelnosti opatieni pro
snizovani rizika. Pokud se pfedmétné riziko dostane do oblasti neakceptovatelného rizika, kde
nemuiZze byt ospravedlnitelné, vyjma za zcela zvlastnich okolnosti, pak musi byt redukovano
bez ohledu na princip ALARP. Dalsi moznosti je, ze predmétné riziko se dostane do oblasti
tolerance rizika, kdy je riziko pfijatelné, protoze se dosahuje zddouciho uzitku z provozované
¢innosti. Kdyz se riziko pfiblizuje tésné k horni hranici pfijatelnosti, pak je riziko
tolerovatelné jen tehdy, kdyz redukce rizik je neproveditelna nebo jeji naklady jsou ocividné
v disproporci  k ziskanému zlepSeni. Pokud se predmétné riziko nachazi v Siroce
akceptovatelné oblasti rizika, pak nejsou potfeba dodate¢né opatieni ke snizeni rizika.

Kritéria pfijatelnosti rizika jsou obecné definovana riznym zptisobem, ktery zavisi na tom,

zda hodnoceni rizika vychdzi z deterministického nebo pravdépodobnostniho pfistupu

k hodnoceni rizika. Napi. ve Svycarsku pouZivaji 9 indikatorti $kod. Lze také pouzit limitni

hodnoty pro jednotlivé dopady na chranénd aktiva, napt. pocet obé&ti, hladina celkovych Skod

na majetku apod.

Urcovani piijatelnosti rizika je vyznamny bezpecnostni, psychologicky a politicky problém.

Riziko je piijatelneé, kdyzZ ti, ktefi jsou jim ovlivnény, si ho neuvédomuji nebo jej védomé

podstupuji. Tolerovatelné riziko vyjadiuje ochotu zit s riziky, protoZe to poskytuje urcité

piinosy a vyhody (mobilita vs. dopravni nehody). Pfijatelné riziko vyjadiuje vztah

k nakladim, tj. o pfijatelném riziku se mluvi, pokud dalsi naklady na jeho snizeni jsou jiz

neodivodnéné. Tolerovatelné riziko oznacuje takové riziko, jehoZ podstoupeni pfinasi vétsi

uzitky nez $kody, ztraty a (ijmy spojené s jeho dopady. Uroven pfijatelného rizika se obvykle

stanovuje na zaklad€ nasledujicich ti kritérii [11]:

- pFijatelna uroveri rizika pro jednotlivce. Riziko jednotlivce je vétSinou charakterizovano
mirou umrtnosti pii nehodach. Lze ji vyjadfit pravdépodobnosti umrti za rok, nebo jako
pravdépodobnost umrti osoby angazujici se v urcité ¢innosti vztaZzené na jednotku Casu.
Alternativné je mozné pouzivat veliiny jako hodnota umrti, kterému bylo zabranéno,
nebo index kvality Zivota,

- spolecensky prijatelna uroven rizika. SpoleCenska pfijatelnost rizika ohrozujiciho lidsky
zivot, kterd se miZe ménit v Case, se Casto prezentuje jako kiivka F-n, ktera ukazuje
maximalni pravdépodobnost, Ze za rok dojde k nehodé¢ s vice nez n mrtvymi a zranénymi,

- ekonomicka kritéria. Tteti kritérium pfijatelnosti je schematizovano jako ekonomicko-
matematicky rozhodovaci problém a v podstaté prezentuje vSechny dopady pohromy nebo
katastrofy ve finan¢nim vyjadteni.

Kritéria jsou referencni body ¢i funkce, vici kterym se hodnoti. Specifikace kritérii 1ze nalézt

v narodnich pfedpisech, norméch, zkuSenostech a teoretickych poznatcich pouzivanych jako

69



zéklad pii rozhodovéani o piijatelnosti rizik. Kritéria pfijatelnosti mohou byt vyjadiena
verbalné¢ nebo numericky. Vysledky kvalitativni (popf. 1 kvantitativni) analyzy jsou
standardné prezentovany jako seznam dopadii a pravdépodobnosti, pfi¢emz mira jejich
piijatelnosti tvoii predmét diskuse. Je tfeba uvést vSechny zdroje dat a udaje, které byly
pouzity k provedeni analyzy rizik. VSechny zakladni ptedpoklady a zjednoduseni je tieba
shrnout tak, aby bylo zfejmé, do jaké miry je analyza rizik platna a jaka ma omezeni. Zaveér
predstavuje doporuceni na opatieni zmiriujici rizika, ktera jsou stézejnim vystupem analyzy
rizik. Pro prvni pfiblizeni je ticelné uplatnit pomocné pracovni nastroje v podobé pomocnych
stupnic hodnoceni a standardnich rozhodovacich matic, napt. FEMA uvadi tabulky [6].

Z analyz rizik a jejich pficin vyplyva, Ze pfijatelné riziko lze dosdhnout jen snizenim
zranitelnosti uzemi, objektu nebo zafizeni, které je pfedmétem hodnoceni rizika. K danému
cili se musi najit priCiny nepfijatelnych rizik a zvazit, zda existuji finan¢n¢ dostupna technicka
opatfeni na jejich snizeni. V kladném pfipad¢ je tfeba provést prislusna zodolnéni
V piijatelném casovém useku. V opacném piipad€ je tieba provést opatfeni vSeho druhu
(technickd, organizacni, vychovnd, pravni, finan¢ni), kterd zajisti zmirnéni predmétnych
dopadli na zivoty, zdravi a bezpeci lidi, majetek a Zivotni prostiedi (a nové i na kritickou
infrastrukturu). Z existujicich vyzkumia v zalezitosti kritické infrastruktury je zifejmé, ze
zodolnéni jsou také nutna v kybernetické infrastruktute.

1. ZamySleni nad riziky

Kdyz chceme zajistit zivot a zdravi ¢loveéka, tak nestaci vnimat jen Cloveka, ale cely systém,
ve kterém clovek zije. Pfedmétny systém ma vice chranénych aktiv (z4jmu), tj. vice dimenzi.
To znamena, Ze riziko i zranitelnost a nakonec i1 odolnost jsou vicedimenziondlni. Riziko je
nyni dominantnim konceptem v nasi spolecnosti. Je spojeno se slozitymi podminkami nebo
faktory: nejista pfirodni ohroZeni; nejistoty zahrnuji véda a technologie a jejich plisobeni na
zdravi a kvalitu Zivota; zranitelnost lidi a nedostatek konzistentniho vysvétleni zivotnich
strasti a jejich vyznamu; a také lidska hra se strachem, Sancemi a moZnostmi.

Vyvoj mnohorozmérného konceptu rizika je disledek jeho spojeni s rozhodnutimi, kterd jsou
provadéna dnes a jejich vysledek se projevi pozitii nebo pozdé&ji. Riziko je proto formou
soucasného popisu budoucnosti z hlediska soucasného poznani. Na zaklad€ toho lidska
rozhodnuti spojend s rizikem zdavisi na pravdépodobnosti vyskytu pohromy a na rozsahu
ocekavanych ztrat.

Zranitelnost a odolnost vi¢i pohromam jsou kli¢ové elementy pii pochopeni
socioekonomickych dopadli pohrom. Zranitelnost mize byt méfend pomoci Skod na
budoucim Zivobyti. Zranitelnost je mnohodimenziondlni. Hlavni jsou socidlni zranitelnost,
ekonomicka zranitelnost, institucionalni zranitelnost a kulturni zranitelnost. Zranitelnost vici
pohromédm vede k rizikiim.

Pruzna odolnost (resilience) je mirou kapacity systému absorbovat dopady pohromy a obnovit
se. Proto koncepce pruzné odolnosti (resilience) zahrnuje také rychlost, se kterou se systém
vrati do pavodniho stavu po naruseni (vychyleni) z ptivodniho stavu. ISDR (Internal Strategy
for Disaster Reduction) OSN definuje pruznou odolnost jako kapacitu lidského systému bud’
odolat, nebo se zménit tak, aby funk¢nost a struktura lidského systému byly po obnové na
pfijatelné Urovni. Proto v daném konceptu je u socidlniho systému diilezitd schopnost
pieorganizovat se a nasledn¢ zvySovat svoji kapacitu na zékladé¢ pouceni a adaptace, a to
véetné kapacity zotaveni po pohromé&. Takto se nejlépe definuji charakteristické atributy
(vlastnosti), a to mnozstvi poruseni, které systém miize absorbovat a ziistane ve stejném stavu;
nebo stupen, ve kterém je systém schopny se sebeorganizovat. Je si tieba uvédomit, ze
kompletni odolnost neni mozna, protoze nékterym lidem, ktefi ztratili pfi pohromé Zivoty a
zdravi, nelze navratit zivoty nebo zdravi. Specifické vlastnosti odolnosti jsou zahrnuty
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v dil¢ich pojmech, jako je reakéni odolnost, mezni kapacita a autonomni kapacita. Pruzna
odolnost je jen jedna z vlastnosti, ktera piedurcuje adaptivni kapacitu. Pro hodnoceni pruzné
odolnosti je tfeba chapat zptsob, kterym pohroma muze rozrusit socialni systém a faktory,
které na jedné stran¢ narusuji obnovu a na druhé strané ji vylepsuji.

Rizeni rizika, které zptisobuji pohromy, vyzaduje rozmér a méfent rizika, které berou v tivahu

nejen fyzické Skody, obéti a ekvivalent ekonomickych ztrat, ale i socialni, organizacni a

institucionalni faktory. VétSina technik na urovani rizika nereprezentuje holisticky pfistup,

coz neodpovida poznani. Dale si je tfeba uvédomit, Ze riziko je rozdilené na lokalni 1 statni
urovni. Pro posuzovani ucinnosti fizeni rizika se pouziva index, ktery hodnoti vykonnost
fizeni rizika — RMI (Risk Management Index). Jedna se o kvalitativni miru, ktera je zalozena
na cilech, které si fizeni rizik vytyCilo. Indikatory musi byt transparentni, robustni,
reprezentativni a snadno pochopitelné pro uzivatele (vefejnost, politici, vefejna sprava apod.)

[6].

V oborech, predevS§im inzenyrskych, ve kterych je snaha zabyvat se jen zavaznymi riziky,

protoze na vypotradani vSech rizik nema Clovék znalosti, zdroje, sily a prostiedky, se riziko

definuje jako pravdépodobnd vyse Skod a ztradt na chranénych aktivech pifi normativnim
ohroZeni, rozpoc¢tena na jednotku Casu a prostoru [6]. Je tudiz komplexni smési a fuzi dvou
komponent, a to jedné redlné, kterou je potencidlni Skoda nebo ztrata na chranénych aktivech
anebo jejich dusledek na chranénych aktivech, a druhé imagindrni, kterou je matematicky
konstrukt nazyvany pravdépodobnost. Mira pravdépodobnosti, ktera uruje miru rizika je
sama nejista, a to zvlasté u tfidkych a extrémnich jevi, napf. téch, které se objevuji jako
ptekvapeni. Kdyz jako Haimes [4] aplikujeme Heisenbergliv princip neurcitosti a Einsteinliv
vyrok ,,Pokud jsou matematické poucky o realité, tak nejsou jisté; pokud jsou jisté, tak nejsou

o realité* na hodnoceni a fizeni rizika, tak mizeme dodat k vyrokiim, ze hodnoceni a tizeni

rizika je: pfesné, Ze neni realné; a realné, Ze neni piesné.

Z uvedeného tvrzeni vyplyva, jaka je naSe schopnost fidit a ovladat rizika, i nutnost hledat

specialni cesty, jak zit s riziky. Pfi hledani cesty je nutno vzit v iivahu:

1. Svét je systém, ktery se dynamicky vyviji, a proto procesy, které v ném probihaji nelze
kvalitné¢ popsat analytickym feSenim, zalozeném na matematickych formulich, protoze
existuji nejistoty ndhodné i1 znalostni, tj. neurCitosti. Nahodné nejistoty jsme schopni
zvladnout pravdépodobnostnim pfistupem, pro zvladnuti neurcitosti musime pouZzit
specialni postupy zalozené na pokrokovych teoriich [6,9]. Pro sledovani systému je tieba
pouzit celostni (holisticky ptistup).

2. Skutec¢nost, Ze ¢lovek ma diky inteligenci velké tvlrci schopnosti, které mu dovoluji
pretvaret svét, t). lidsky systém, jehoz je soucasti. Tim ma sice na jedné stran¢ znacnou
schopnost budovat svou ochranu, ale na druhé strané pii nerespektovani zakonii pro
existenci systém, tj. pfirodnich zakonitosti, vytvaifi podminky pro vznik jevl, které
poskozuji jeho i jeho okoli (technologické havarie, indukovana zemétreseni, kontaminace
ovzdusi atd.) [5], ¢imZ pfi nerozumném chovani miZe pfeménit aZ poskodit své okoli tak,
Ze narusi podminky nutné pro svou existenci, bezpeci a rozvoj.

U prvého vyse zminéného aspektu si musime uvédomit, jak se problémy fesi v souCasné praxi

[4-6,9,10]. Vétsina feseni problému prevedena do inzenyrskych uloh je feSena deterministicky

S tim, ze u vybranych feSeni, kde je zfetelny dopad konkrétniho feSeni na lidi, majetek ¢i

zivotni prostfedi se aplikuji bezpe€nostni rezervy. Mensi ¢ast tloh, kde dopady na vetejna

chranéna aktiva jsou prokazatelné, se feSeni ziskdva na zdkladé¢ pravdépodobnostniho

(stochastického) pfistupu a bezpe€nost se zajistuje definovanym zplisobem, napi. median +

sigma apod. Existence atypickych havarii (napf. rozlomeni ploSiny Alpha v r. 1988, havarie

v Buncefieldu vr. 2005, havarie jaderné elektrarny Fukushima vr. 2011) oteviely dalsi

problémy. Napft. posledné zminény ptipad ukazal de facto neschopnost pravdépodobnostniho

pfistupu urcit zadavaci podminky pro jadernou elektrarnu tak, ze bude zajiSténa ochrana
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vetejnych aktiv i technologie na urovni vérohodnosti 95% a Grovni maximalniho mozného
tsunami pro interval 10 000 let [5,6]. Tim se nastartovaly postupy pro ovéfovani aplikace
teorie moznosti, tj. Dempster - Shaferovy teorii [2,15], kterd vychazi z ptedpokladu, Ze
disponibilni data a nase znalosti o systému maji nejistoty a neurcitosti, tj. obsahuji krome
nahodné nejistoty (random uncertainty) i védomostni / znalostni (epistemickou) nejistotu
(epistemic uncertainty), tj. neurcitost. V praxi ¢asto znalostni nejistoty zamlCujeme, protoze
tvrdime ,,datovy soubor pro urCeni chovani systému je reprezentativni’; ,urcita analyticka
funkce popisuje proces vyskytu daného jevu dokonale* apod. Prtiklady z praxe, napi. tsunami
z11. 3. 2011, které tézce poskodilo jadernou elektrarnu Fukushima piedpoklady o
stacionarnim procesu vyskytu tsunami zalozené na stacionarnim prabéhu procesu vyskytu
zemétieseni [8], ukazuji, Ze chovani geodynamického systému bylo pii projektovani a
implementovani opatieni a Cinnosti, které¢ mély zajistit bezpecnost, popsano vztahy, které
neplati obecné.

Teorie mozZnosti dovoluje pracovat s nejistotami rdzného druhu, tj., jak snidhodnymi
nejistotami, tak s neurcitostmi. Je jistym pokra¢ovanim teorie mlhavych mnozin [17] a jistym
zobecnénim bayseovské teorie subjektivni pravdépodobnosti [16]. Pfedpoklada existenci
ur¢itého poctu stavi (variant) systému, které maji riizné pravdépodobnosti vyskytu. Dovoluje
kombinovat Gidaje z riznych zdroju a pouZziva se pii tvorbé expertnich systému [1].

V oblasti fizeni se teorie moznosti dle prace [1] pouziva tak, ze se dle ni modeluji varianty
odpovidajici rliznym procesim, které jsou v systému mozné a pfitom se zohlediuji
védomostni (znalostni) nedostatky (neurcitosti). Z nich se pak vybird optimalni varianta. Pfi
vybéru variant se pouzivaji experti a kombinuji se vypolty (tj. analytické postupy)
s praktikami dobré praxe. Praxe ukazala, ze nestaci jeden expert, ale je tfeba kombinovat
znalosti nékolika expertii. Kombinaci lze zajistit pomoci analytickych metod nebo heuristik,
napi. DELPHI, panelova diskuse [7]. Uspé&sné aplikace v oblasti bezpeénosti ukazuje prace
[14].

2. Kvalifikovana prace s riziky

Pfi praci s riziky s cilem zajistit bezpeci a rozvoj lidi musime zvazovat fadu aspektu:

1. Vnimani reality. Je bud’ mechanistické, nebo systémové. Pro feSeni souCasnych problémi
je nutné systémové pojeti [4,6]. V souCasné praxi se pii feSeni konkrétnich problému
pouzivaji modely reality predpokladajici: uzavieny systém; otevieny systém; soubor
nékolika otevienych systémi; systém systémi, tj. soubor nékolika vzdjemné se
prolinajicich systémt [6].

2. Pojeti zdroju rizik. Dale v souladu s anglickou odbornou literaturou pouzivame pro zdroj
rizik slovo pohroma (disaster). RozliSujeme ptipady, ve kterych zdroji rizik, t;.
pohromami jsou: jen vnitini jevy v systému; jen vnitini jevy v systému a lidsky faktor;
vnitini a vnéj8i jevy a lidsky faktor; vnitini a wvnéjsi jevy, lidsky faktor a tzv.
interdependences, tj. indukovana Skodliva propojeni a Skodlivé toky v systému a jeho
propojeni a skodlivé toky v systému systémil a jeho okoli, obrazek 1.

3. Cil prace sriziky: snizeni rizika; zabezpeCeny systém; bezpecny systém; a bezpecny
systém systémti, obrazek 1.

4. Préce sriziky. Na zéklad¢ kazdého konceptu chapani rizik je tfeba rizika identifikovat,
analyzovat, hodnotit, posuzovat, fidit, vyporadat a stale sledovat, obrazek 2.

5. Orientace na kritické polozky. Protoze nikdy neni dostatek zdroji, sil a prostredki, tak se
Vv inZenyrské praxi orientujeme jen na kritické atributy, tj. jen na nepfijatelna a podminéné
piijatelna rizika [3] a ISO normy zalozené na projektovém fizeni typu TQM (Total quality
Management), tj. ISO 9000, 14000, 18000 a 30000 (seznam vyhodnocenych rizik; seznam
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rizik vyzadujicich nejvyssi pozornost; seznam neaktudlnich / vyfeSenych rizik), obrazek 3
[13].

6. Pocet sledovanych aktiv. V praxi se pouzivaji modely: jedno aktivum; vice aktiv, jejichz
hodnotu Ize vyjadiit jednou proménnou, nejcastéji penézi; vice nesoumeiitelnych aktiv —
lidsky systém [4,6]. Tj. zvazujeme bud’ dil¢i riziko nebo slozené, které je bud’ integrované
¢1 integralni. Integrované je definovany soucet dilcich rizik a nezahrnuje zpravidla vlivy
vazeb a tokd v systému. Integralni ¢i komplexni vychazi ze systémového pojeti reality, tj.
zahrnuje i vlivy vazeb a prvki [4,6], coZ je piipad lidského systému.

7. Zavislost na misté. Riziko je mistn¢ specifické a urcuje se z velikosti mistnich ohroZeni,
ktera vytvaii mozné pohromy v daném misté s ohledem na miry zranitelnosti mista a jeho
aktiv vli¢i konkrétnim moznym pohromam.

Obrazek 1: Koncepty rizeni a inzenyrského vyporadani rizik [10]

Koncepty Fizeni a inZenyrského vyporadani rizik
a jejich cile

1. ClL: sniZeni rizik 4. ClL: bezpecny systém
e uzavieny systém e otevieny systém
e zdroje rizik jsou technické e zdroje rizik jsou jevy vSeho
jevy uvnitf systému druhu vné i uvnitf systému
a lidsky faktor

e uplatriuje se princip predbézné

2. ciL: snizeni rizik opatrnosti
e uzavieny systém Fe —_— =
e zdroje rizik jsou technické 5. CIL: bezpt'-;cr:y systém
jevy uvnitr systému a lidsky systému
faktor e otevieny systém systému
e zdroje rizik jsou jevy vSeho

druhu vné i uvnitf systému
systému, vnitfni zavislosti
a lidsky faktor

e uplatriuje se princip predbézné

3. CIL: zabezpeéeny systém
e otevieny systém
e zdroje rizik jsou jevy vSeho druhu

L itF & lidsky opatrnosti
;/nket I uvhiti systemu a fidsky e pozaduje se koexistence
axtor systému
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Obrazek 2: Prdce s riziky[10]

Zakladni procesni model prace s riziky

Kritéria:

riziko je prijatelné,
podminéné prijatelné,
nepfrijatelné

Cile: snizit riziko na
urc¢itou uroven;
zajistit bezpeci
systému; zajistit
bezpeci systému i

jeho okoli
Zpétné vazby:
Identifikace analyza hodnoceni| poSouzeni fizeni vyporadani 1,2,3,4 se uplathujl,
o kdyz riziko je
monitoring neprijatelné

kritéria cile

Obrazek 3: Kategorie rizik dle zavaznosti v poradi urovni od bilé — prijatelna, tolerovatelna,
podminené prijatelna az po cernou — neprijatelnou [10]

Kategorie zava’nosti dopadi
pohrom
1 2 3 4 5
YHIEG
< ==
Z88
g30 B
S 3
320
5§ | ©
55
© D
-
E

V piipadé¢ néckolika nesoumcétitelnych aktiv v otevieném systému, je nutno pouZit
multikriteridlni pfistup a hledat optimum. Pfitom je pravdou, Ze optimum pro systém s vice
nesoum¢fitelnymi aktivy nemusi lezet t€sné u optim pro jednotliva aktiva.

Specifikum manazerskych a inzenyrskych metod, néstrojti a technik spociva v tom, Ze od sebe
nelze oddélit charakteristiky jevil, pfed kterymi pfedmétny objekt musi byt chranén, vlastnosti
materidlli, izemi konstrukci a zatizeni, které tvoii objekt, provozni podminky a limity, detekci
naruSeni objektd pfi piekroceni stanovenych limitd a korekéni opatfeni podporujici
bezpecnost objektu a jeho okoli. Protoze jejich cilem je kvalitni feSeni v danych podminkach,
musi kloubit exaktni vysledky s vysledky dobré inzenyrské praxe, a to predevSim znamena
pouzivat pouze oveéfené postupy a oveiend data. Vlastni inZenyrské feSeni a vybér metod,
nastroji a technik zavisi na: poc¢tu a charakteru sledovanych aktiv; volb¢ konceptu feSeni
problému; fazi fizeni — prevence, pfipravenost, odezva, obnova, obrazek 4.

74



Obrazek 4: Realné rizeni rizika [10]

RIZENI RIZIKA

PREVENCE  m—m l = PRIPRAVENOST
zmirnéni

SYSTEM OCHRANY

ODEZVA OBNOVA

— I ~~—~

BEZPECNE ZARIZENI
A
BEZPECNE OKOLIJ

Jelikoz rizika maji rizné zdroje, tj. zavisi jak na pohromach, tak na mistnich zranitelnostech,
tak na metodach jejich zvladani a fizeni (odrazi chyby na stran¢ vSech zucastnénych), je tfeba
postupovat obezietné a dodrzovat postup: urCit pohromy, které mohou systém postihnout a
pritom respektovat All Hazard Approach [3]; mozné pohromy rozdé¢lit na relevantni,
specifické a kritické [5,11], obrazek 5; aplikovat procesni model pro praci s riziky a urcit, pro
ktera rizika se budou délat opatieni a Cinnosti pro: prevenci; zmirnéni; odezvu; obnovu; a
ktera RIZIKA ziistanou nezajiSténd [1]; a provést realizaci opatfeni a zajistit monitoring
S dlirazem na Udrzbu, opravy a v€asnou aplikaci ndpravnych opatieni [5]. Celkovy postup,
detailné¢ popsany v praci [17] je zobrazen na obrazku 6 a celkovy nastroj nazyvany
bezpecnostni plan je na obrazku 7. Provazani planti pouzivanych v praxi je na obrazku 8.

Obrazek 5: Rozdeleni pohrom do kategorii a naroky na jejich Fizeni a vyporadani [10]

Relevantni pohromy: souéasnost—Evropa 77;
lokality v GR - 55 - 57
v Evropé je véak treba posuzovat 105
Proti véem pohromam aZ do velikosti projektové pohromy se provadi
preven ce formou fizeni, aplikace technickych a jinych opatfeni, vzdélani atd.

Specifické pohromy: zajiétuje se nouzova odezva,
pii které se pouZivaji se standardni
adroje, sily a prostiedky

Pro pohromy se zpracovavaj nouzové plany, tj. v CR havarini,

povodiiové, plany na zviadnuti epidemii, epizooti, epifytii,

vypadki rizného druhu aped.

Kritické pohromy: zajituje se odezva,

pii které se poufivaji standardni
i nadstandardni zdroje, sily

a prostfedky a specificky systém
fizeni odezvy
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Obrazek 6: Postup prace s riziky zacileny na zajisténi preZiti lidi [10]

I. Uzemi
Charakteristika Gzemi

Chranéné zajmy (aktiva)
Pohromy

Data - jak na uzemi a jeho chranéné zajmy
pusobi specifické a kritické pohromy

Il. Rizika

Podklady
a) Dopady
b) Primarni a sekundarni dopady
c) Normalni, kriticka a extrémni pfipadova studie|
[Pohroma -1 ] -

. ) d ¢asu 3
Aktivum 1 ... Oh, 3h, 6h, 24h, 3dny, 14dni oddélovat
2 ... 0h, 3h, 6h, 24h, 3dny, 14dni

primarni a
sekundarni
Jednotlivé Pfipadova studie - bé&zny prubéh opad
objekty + - kriticky prubé&h
uzemi vcelku

- extrémni prabéh

lll. Co délat
Podklady |

a) zakladni funkce
b) matice odpovédnosti

Matice od.povédnosti

a) starosta / primator

b) velitel HZS /PCR  |-pezf Prubel
c) obcané *extrémni prabéh
|

[IV. Kritické rozhrani - otazka preziti|
Matice kritiénosti
Intelektualni cvi¢eni - napady

Obrazek 7: Bezpecnostni plan respektujici integralni riziko [10]

Bezpeénostni plan

Mavrh, ktery obsahuje postupy, jak se: realizuji opatieni a Cinnosti prevence,
rmirnéni, odezu}r a obnovy; a vytvan potiebné zdroje, sily a prostiedky.

+

[ Prevence — sniZeni rizika: technicka, organizacni a jina opatieni, vzdélz’tv.rén'l..]

rd roje, sily a prostredky; a pripravovat se
+

[ Houzoveée plany: navrhy postupd, jak reag m.rat|
!
[ Evakuacni plany: jak zajistit a provést evakuac:’\‘
!
[ Realizace podpiarnych systémid: varovani, zasob, sil ]

+

[ Cvicenia vycvik i castnénych |

|
*
{Gchran a — zmirnéni dopadi: postupy, jak: se chovat; vytvaiet potiebné, ]
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Obrazek 8: Pliny zajistujici zvladani rizik v praxi [10]

(Strategicky plan rozvojeD

C[’Jzemni plan - prevence)

Glén podpﬁmycljé’lén pro nenadalé -
¢innosti situa

( Plan obnovy )

3. Metodické aspekty

Pro posuzovani rizik byl vyvinut bezpocet pomocnych pracovnich pomucek, metodickych
navodu, uzivatelskych ptiru¢ek a softwarli; seznam je v praci [1] a v pracich v nich
citovanych. Odpovidaji na otazky: jaké ohrozeni predstavuje pohroma?; jaké dopady na
aktiva mohou nastat?; jaky je scénaf ohrozeni?, tj. jak jsou rozlozeny dopady?; jaka je
pravdépodobnost vyskytu takto veliké pohromy?; a jak je riziko veliké, tj. pokud néktery
nepiijatelny dopad nastane, jaké budou Skody a Gjmy na chranénych zdjmech? Postupy pro

urCeni rizika vychazi ze vztahu R = H X V tj. zavisi na urCeni ohrozeni H (Hazard) a

zranitelnosti V (vulnerability). Pfi ur€ovani ohrozeni pouzivame jednoduché odhady, vypocty

zaloZené na scénafich pohrom aZ velmi naro¢né postupy zalozené na teorii extrémnich hodnot

a rizné modely: linedrni (liniové); stromové; sitové; a vicekriteridlni, pro néz vytvarime

systémy pro podporu rozhodovani [1]. Dilezité je jakou hodnotu ohrozeni ur¢ujeme, pouziva

se: stfedni, o¢ekavand na n&jaké trovni Cetnosti vyskytu; a maximalni mozna. Je ziejmé, Ze
pti zvazeni kazdé hodnoty zajistime jinou tiroven ochrany.

Pro stanoveni rizika lze pouzit postupy s rliznou nérocnosti, tj. postupy: jednoduché pro

identifikaci rizika; obtizné pro stanoveni hodnoty rizika, ve kterém jde o pfesny tdaj — pro

strategické rozhodovéani; a stfedné narocné pro stanoveni hodnoty rizika pro potieby kontroly

rizika konkrétniho procesu, pfi kterém lze pouZit miru (a to i1 verbalni) — pro taktické a

operativni rozhodovani.

Pro potieby strategického rozhodovani 1ze v zasad€ rozdélit dva zékladni ptistupy, a to:

1. Urceni ohrozeni od pohromy H a periody navratu 7 (v rocich) metodami zaloZenymi na
teorii velkych &isel, teorii extrémt, teorii mlhavych mnozin, teorii chaosu, teorii fraktalt
apod. Podle mistni zranitelnosti chranénych aktiv v definovaném uzemi (napt. ¢tverec 10
x 10 km; kruznice o poloméru 5 km) stanovime celkovou skodu pro ohrozeni H (v
penézich) oznagenou S. Riziko R je pak dané vztahem: R = S .71,

2. Urceni scénafe pohromy o velikosti nejvétsi ocekdvané pohromy (lze podle pozadavkl
normativu pouzit pravdépodobnou velikost o¢ekavané pohromy nebo hodnotu normativné
stanovené pohromy nebo nejméné piiznivé pohromy) a dle dat pro dané uzemi urcit:

- podle chranénych aktiv a jejich zranitelnosti viici dopadim ve scénafi pohromy
celkovou skodu zasazeného izemi (v penézich) S,
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- podle odbornych udajii z databazi nebo expertnich odhadil urcit Cetnost vyskytu
nejvetsi oéekavané pohromy f normovanou na 1 rok.
Riziko R je pak dané vztahem: R = S *f.

Riziko se musi identifikovat, analyzovat, ocenit a pochopit v souvislostech, aby s nim bylo
mozno vyjedndvat. Hodnoceni dopadii pohrom v konkrétnim uzemi je zakladni soucasti
jakéhokoliv pokusu o kvantifikaci a hodnoceni rizika. Hodnoceni rizika je strukturovana
procedura, ktera se pokousi odpovédét na dale uvedené otazky: jaké ztraty, Skody a Gjmy
budou na chranénych aktivech?; jak Casto se to stane?; jak zareaguji bezpecnostni systémy
vuzemi?; a jaké ztraty, Skody a Ujmy budou na chranénych aktivech, kdyz selzou
bezpecnostni systémy v uzemi? Aby hodnoty rizika mély jasnou vypovidaci hodnotu, tak je
dilezit¢ mit nejenom néstroj, ale také jasné¢ definovanou hodnotovou stupnici jak pro
klasifikaci dil¢ich polozek, tak pro souhrn polozek. Poznamka: nejCastéjsi chyba v ¢eskych
pomérech — nedefinuje se stupnice, tj. veskeré uidaje o riziku jsou subjektivni.
V préci [1] jsou uvedeny pfesné postupy a téz ptiklad postupu pro stanoveni rizika pfi
pohromé¢ v urcitém uzemi, ktery je nejcastéji pouzivan v normach, obrazek 9.
Rizeni rizik je proces uréeni opatfeni a ¢innosti vedoucich k ochrané pied riziky; ¢lovék ho
provadél od samého pocatku uvédomélého konani.
InZenyring rizik je realizace opatieni a Cinnosti k vypotadani rizik zpGsobem stanovenym
fizenim rizik, dle disponibilnich moznosti a dle podminek v misté feseni.

Zavér

Ukolem ftizeni rizika je najit optimalni zpiisob, jak vyhodnocena rizika sniZit na pozadovanou
spoleCensky pfijatelnou Uroven, pfipadné je na této Urovni udrZet. Snizovani rizika je
prakticky vzdy spojeno se zvySovanim nékladii. Rizeni rizika je tedy vedeno snahou najit
hranici, na kterou je Unosné riziko jest¢ snizit, aby vynalozené néklady byly spolecensky
piijatelné. Proto je tfeba se dohodnout na tom, jaké pozadavky bude vystup z hodnoceni
rizika spliiovat. Pfi hodnoceni rizik je nutné se snaZit tyto pozadavky dodrZovat a pfipadné
nedodrzeni odiivodnit. Jednd se predevs§im o splnéni pozadavkl: provedeni hodnoceni v
pozadované Sifi a kvalit¢ v souladu s pfijatou metodikou hodnoceni; Uplnost hodnoceni;
zahrnuti nejnovéjSich poznatkl védy; odhad nejistot v ptipad€ pouziti extrapolaci; jednotné
vyjadieni charakteristik rizika; a prithlednost provedeni procesu hodnoceni rizik.

78



Obrazek 9: Postupovy (vyvojovy) diagram pro urceni moznych Skod na majetku [10]

Scénar
Oblast Oblast | ...t Oblast Oblast
oM1 om2 OMj OMm
s dopady s dopady s dopady s dopady
D1 D2 Dj D1
l Pro vSechnaj=1,2,...,m
| Majetek PM; |, | Majetek PM; e | Majetek PMy
l Pro vSechna i=1,2,...,4
Ztrata Ztrata | ...l Ztrata na|........oooeeeen.. Ztrata na
na na majetku majetku
majetku majetku Z Zs
Z1 Z>
l Pro vSechna k=1.2,...,5
Hodnota Hodnota Hodnota  |...........ooeeeeet. Hodnota
majetku Hix majetku Hok majetku Hik majetku Hak
se se se se
zranitelnosti zranitelnosti zranitelnosti zranitelnosti
Zx Zx Zx Zx

1. Soucet sou¢init Sik = Hik X Zx ptes kprok=1,2,...,5 (Si =X Sik) — potencialni skoda
pro jeden majetek a vSechny zranitelnosti v jedné podoblasti.

2. Soucet hodnot Si pfes i pro i=1,2,...,4 (Sj=2X Si) - potencialni Skoda pro vSechen
majetek v jedné podoblasti.

3. Soucet hodnot S; pfes j pro i=1,2, ..., m (S =X Sj) — potencialni skoda pro vSechen
majetek a vSechny podoblasti.

DosazZeni cile znamend dobie fidit a spravné rozhodovat, pfi¢emz dobré fizeni a spravné
rozhodovani je mozné jen tehdy, kdyZ mame dobra data a umime vyuZit néstroje, které mame
k dispozici [1]. Pozndamka: nejcastéjsi chyba v Ceskych pomeérech — neprovéfuje se kvalita
datovych soubort a vzajemny vztah mezi piesnosti dat a citlivosti metody.

Z vyse uvedenych fakt vyplyvaji zdkladni principy pro préci a riziky jsou: byt proaktivni;
domyslet mozné dasledky; spravné urCovat priority vefejného zajmu; myslet na zvladnuti;
zvazovat synergie; a byt ostrazity, coz odpovida filosofii v praci [2]. Pfi stanoveni rizika pro
strategické rozhodovani se musi pouZzivat hierarchicky multikriterialni postup. Recentni
odborné prace pouzivaji pojem hierarchické holografické modelovani (HHM) [2] a jejich
vysledky jsou vysoce kvalitni, protoze zohlediiuji fadu faktort, které jsou ptivodci neurcitosti.
Protoze jde o postup néro¢ny na data i zpracovatelské metody, tak se autorka domniva, ze by
Rada vlady pro bezpecnostni vyzkum méla dat prosttedky na predmétnou problematiku
odborniktim, ktefi maji znalosti a schopnosti pfedmétné postupy do ¢eské praxe zavést.
Snizovani jakéhokoliv rizika je spojeno se zvySovanim nakladl, s nedostatkem znalosti,
technickych prostfedkd, apod. Proto se v praxi hleda hranice, na kterou je unosné riziko snizit
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tak, aby vynalozené naklady byly jest¢ rozumné. Tato mira rizika (urcitd optimalizace) je
vétsinou predmétem vrcholového fizeni a vysledkem politického rozhodovani, pti kterém je
z hlediska zajisténi trvalého rozvoje nutné, aby se vyuzily soucasné védecké a technické
poznatky a zohlednily ekonomické, socidlni a dalsi podminky.
S vnimédnim rizika souvisi pfijatelnost rizika, kterd musi mit socidlni rozmér. Je tfeba
zvazovat:
- pro koho mé byt riziko pfijatelné?; pro pivodce rizika, pro politiky nebo pro vetrejnou
spravu?
- kdo stanovi pfijatelnost?; politici rozhoduji o tom, co je zdkonné, a tudiz by nemé¢li
rozhodovat o tom, co je ptijatelné,
- zda pfi stanoveni pfijatelnosti rizik byla diskutovana aktudlné tolerovatelna rizika,
netolerovatelné prahové hodnoty a postoje veiejnosti k riziktim.
Pti hodnoceni pfijatelnosti rizika se jedna o porovnani hodnoty / miry rizika zjisténé analyzou
rizika sledovaného systému s mezni hodnotou pfijatelnosti nebo stanovenou mezni funkci
pfijatelnosti. Postoj jednotlivce k riziku zavisi na vnimani rizika a stresu, ktery toto riziko
zpusobi danému jednotlivei (dmrti, zranéni, ztrata zamé&stnani aj.). Postoj spole¢nosti k riziku
zavisi také na celkovém vnimani rizika, dale na averzi vici riziku, napf. jedna havarie
S vyS§im poctem obéti vjednom piipadé je méné piijatelnd nez vyS§i pocet havdrii
s jednotlivymi obétmi, a to piesto, ze celkovd suma obéti za urcité obdobi je stejna.
Spolec¢nost akceptuje, kdyz urcita skupina lidi je vystavena riziku, aby se ziskaly vyhody pro
jiné skupiny lidi. Roli hraje pomér mezi naklady na zvySovani bezpecnosti a pocty
zachrdnénych Zivotl, pozornost médii. Ptijatelnost rizika z&visi na socidlnich, ekonomickych
a politickych faktorech a na vnimaném prospéchu z ¢innosti, u kterych piinosy jsou podstatné
vy$$i neZ naklady na zachranné a likvida¢ni préace pfii realizaci rizika.
Rizika byla, jsou a budou a neustale se budou objevovat nova. Rizeni rizika, které zptisobuiji
pohromy, vyZaduje rozmér a méfeni rizika, které berou v uvahu nejen fyzické Skody, obéti a
ekvivalent ekonomickych ztrat, ale i socidlni, organizacni a institucionalni faktory. VétSina
technik na urovani rizika nereprezentuje holisticky ptistup. Je si tieba uvédomit, Ze riziko je
rozdélené na lokalni, regiondlni i statni trovni.
Je ztejmé, Ze nejsme-li schopni riziko identifikovat a analyzovat, nejsme schopni se proti
nému ucinné branit. Chyba, které se dopustime pii analyze rizika, se pfenasi do nouzovych a
krizovych pland, do plant kontinuity a snizuje jejich hodnotu ve vztahu k planovanym
opatfenim sméfujicim pfedev§im k ochrané lidskych zivotd a zdravi, ale i v oblasti
akceschopnosti zachrannych slozek podilejicich se na realizaci zachrannych operaci.
Na zavér je tfeba pfipomenout, Ze ignorovani ¢i podcenovani fizeni rizik je dvodem vétSiny
problémi lidské spolecnosti.
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Abstrakt:

Zejména ekonomicka situace v CR (a jeji predpokladany vyvoj) piinasi téz nové pohledy na
dalsi postaveni, organiza¢ni strukturu a &innost Policie CR. Stav rozpodtu policie, vyvoj
pocetniho stavu policistli a jejich Grovenl na strané jedné a pozadavek zajiSténi vnitfniho
pofadku a bezpeénosti CR na strané druhé, piinasi celou fadu odbornych otazek. Nékteré z
nich naznacuje a analyzuje 1 uvedeny ptispévek. Autofi prispévku soudi, zZe zakladem feSeni
je slozity, multidimenzionalni a permanentni proces reformovani Policie CR.

Abstract:

In particular, the economic situation in the Czech Republic (and its expected evolution) also
brings new insights to the next position, organizational structure and activities of the Police of
the Czech Republic. State police budget, development of headcount of policemen and their
level on the one hand and the need to ensure internal order and security of the Czech Republic
on the other hand, provide a wide range of professional issues. Some of them are suggested
and analyzed in this paper. Authors of the paper believe that the foundation of the solution is
complex, multidimensional and continuous process of reforming the Police of the Czech
Republic.
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Uvod

K problematice postaveni Policie Ceské republiky (dale jen ,.policie”), K jejim ukoltim,
organizacni struktute, kvalité ptisluSniki policie (déle jen ,,policista®) a efektivnosti jeji
¢innosti lze jisté diskutovat, nebot’ jde o téma velmi citlivé a dotykajici se v podstaté kazdého
jednotlivee i celé Geské spolednosti. Je v zajmu zajistovani vnitini bezpeénosti Ceské
republice (dale jen ,,CR%), aby tato diskuse byla vécna, bez politickych exhibici a
nekvalifikovanych a zavadéjicich tvrzeni, bez vymlouvani a omlouvani. Cilem tohoto
piispévku je ukazat na slozitost reformovani policie v druhém desetileti 21. stoleti a piispét
také k pochopeni soucasné situace v policii.

1 Ucel a zakladni zasady reformovani policie

o7 we o7

Ucelem reformovéni policie je zkvalitiiovani jeji ¢innosti a zvySovani jeji vykonnosti
zejména v oblasti'® zaji§tovani vnitfniho pofadku a bezpeénosti v CR.

Reformovani policie:

e musi reflektovat Bezpec¢nostni strategii CR;?°

e musi spliiovat védecka kritéria, to znamena, ze musi vychazet ze seriozni védecké analyzy
stavajiciho stavu a budouciho vyvoje potieb spole¢nosti i policie;?:

e nemuze byt jednorazovym aktem, nybrz jde o velice slozity a v podstaté neomezenou dobu
trvajici,?? racionalni, konzistentni?® a multidimenzionalni proces, majici své dopady jak do
policie, tak i mimo policii.?* Reformujici kroky vSak nesmi policii rozkolisat;

e musi spliiovat piisna ekonomicka kritéria; %>

e musi byt mySleno vazné, nemizZe jit o pouhou kamufldz (tzv. virtudlni reforma policie),
nebo populistickou akci;

e musi odraZet i priifezovy politicky konsens — Sirokou spoletenskou dohodu;?®

18 Autofi si pfi zpracovavani ptispévku samoziejmé nekladli za cil vy&erpat a popsat problematiku reformovani policie
V celém jejim teoretickém i praktické rozsahu.

19V této oblasti spoleenskych vztahi je policie prioritnim, nikoli jedinym piisobicim subjektem.

2 Dne 4. 2. 2015 vlada schvalila Bezpe¢nostni strategii CR 2015.

21 Zejména za icasti organti Parlamentu, vlddy, Bezpecénostni rady statu, Ministerstva vnitra a dalsich ustfednich statnich
organd, Policejniho prezidia CR, Policejni akademie CR a védeckych i vyzkumnych instituci, Vefejného ochrance prav atd.
To vsak v zddném ptipadé neznamend, Ze ma probihat bez Siroké ucasti vefejnosti, naopak. Smyslem je nejen hledani
intenzivnich faktorti zkvalitiiovani ¢innosti a zvySovani vykonnosti policie, ale i odstranovani fady vleklych i nové
vznikajicich problému policejni praxe.

22V jistém smyslu jde o proces permanentni, ¢asové neohranic¢eny. Tvrzeni, Ze ,,reforma je jiz ukondena®, bude svéd¢it o
tom, Ze ten ¢i onen sluzebni funkcionaf, viilbec nepochopil, nebo nechce pochopit, o co vlastné jde.

23 Ve smyslu fizeni z jednoho centra, nikoli tak, Ze si néktefi sluZebni funkcionafi zaénou provadét ,,své reformy*. Takovy
postup by byl v rozporu s ustanovenim § 1 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, které definuje policii jako
jednotny bezpec¢nostni sbor.

24 Rozhodné nelze za uspésné reformovani policie povaZovat pouhé piijeti nového sluzebniho zékona, jmenovani & odvolani
policejniho prezidenta, diléi sloueni & rozdéleni odboru, &i oddéleni na Policejnim prezidiu CR, ziizeni recepénich
pracovist’, vytvofeni Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, event. vydani brozurky obsahujici vize, publikovani libivého
provolani, nebo teatralni ¢i megalomanické akce.

%5 Je otazkou, zda je ekonomické, aby tizemni organizace policie kopirovala samospravné ¢lenéni statu na vy$§i uzemni
samospravné celky, aby se ve vybranych sluzbach policie plosné vystrojovali policisté spole¢enskym stejnokrojem, aby se
zavadeély zlaté hvézdicky na vylozky atp.

2 NemiZe jit o reformu jedné politické strany, jednoho ministra vnitra, jednoho policejniho prezidenta, s tim, Ze pfi zméné
politického rozloZeni ¢i policejniho prezidenta za¢ne reforma jina. Jde totiz o pfili§ zdvaznou problematiku - jde 0 vyvoj
budouci vnitini bezpe¢nostni situace v CR. Je také nepfipustné, aby reformovani policie bylo pouhym piedvolebnim
tahakem. V této souvislosti je nutno také pfipomenout, ze by policie neméla byt medidlnim tercem, do kterého se nékteri
politici ucelove strefuji.
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e musi vychazet z objektivizovanych zkuSenosti zahrani¢nich policejnich sbori, zejména
policejnich sbor zemi Evropské unie, musi téz respektovat doporuceni organti Evropské
unie a dalsi.

2 Zakladni prostiedky reformovani policie

Do systému zakladnich prostfedkt reformovani policie patfi:

e srozumitelné formulovana filozofie Cinnosti policie;

e jeji stabilizované pravni zakotventi;

e zakonné vymezeni realnych tkoll policie;

e pfisné dodrzovani ustavniho principu, Ze statni moc lze uplatiiovat jen Vv pfipadech a
V mezich a zptsoby, které stanovi zakon,;

e optimalizované zmény organizacni struktury policie;

permanentni proces promysleného stabilizovani, dopliiovani a zkvalitiiovani personalniho

slozeni policie;

systematické zkvalithovani irovné¢ sluzebnich funkcionaiti na vsech tidicich urovnich;

vytvoreni u¢inného systému kontroly (vnéjsi i vnitini) ¢innosti policie;

systematicky boj s trestnou ¢innosti policisti;

zvyseni u€innosti boje proti kriminalité a jeji prevence;

prohloubeni spoluprace policie s organy uzemnich samospravnych celka

zména v kvalit¢ komunikace policie s vefejnosti a dalsi.

2.1 Srozumitelné formulovana filozofie ¢innosti policie

Filozofii ¢innosti policie v koncentrované podob¢ vyjadiuje § 2 véta prvni zék. €. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky (déle jen ,, ZoPCR®) takto: ,,Policie slouZi vefejnosti“.?’ Takto
definované zdanlivé jednoduché a srozumitelné zdkladni pojeti policejni prace je vSak ve
skute¢nosti pojetim obsahové multidimenzionalnim, vyjadiujicim velmi slozitou Cinnost
policie v ramci plnéni jejich zdkonnych tkold. Vymezeni (determinace) obsahu tohoto pojeti
pak vychazi z dale uvedenych faktort.

Policie:

e je zfizovana zakonem jako jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor CR (§ 1 ZoPCR). Je
tedy primarn€ konstituovana jako disciplinovand, uniformovand instituce zvlaStniho a
vysoce byrokratického typu s centralizovanym fizenim;?®

e je ze zdkona podfizend Ministerstvu vnitra (§ 5 odst. 1 ZoPCR).%® Je tedy soudasti
systému organii moci vykonné;

e plni zakonem stanoveni ukoly;*°

e charakteristickym znakem ukoll policie je jejich pravni rozmér;

e je integralni soucasti obCanské spolecnosti, nestoji mimo ni, ani nad ni. Jeji ¢asteCna
uzavienost je dana specialitou nékterych jejich ukoli a metodami jeji prace. To vSak

27 8 2 véta prvni ZoPCR koresponduje s textem ¢l 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, kde je uvedeno, Ze ,,Statni moc slouzi
vSem obCaniim®.

28 Nejde tedy o n&jaky spolek, klub, hnuti & jiny druh zdjmového sdruzeni ob&and.

29 Nepatii tedy do resortu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, ani Ministerstva kultury atd. Nejde tedy o Zddnou
vychovné vzdélavaci, kulturni ¢i jinou vSeobjimajici a vyFizujici filantropickou instituci. Osvétovou a informaéni Glohu plni
pouze do jisté miry, a to v souvislosti s plnénim svych zakonnych tkolt!

%0 Je nutno diirazné upozornit, Ze sluzbou vefejnosti se rozumi fadné plnéni zdkonem stanovenych ukold, nikoli bezbiehé
nahrazovani ¢innosti jinych kompetentnich a odpoveédnych instituci. Policie si sama o sob& nemiize rozSifovat svoji
kompetenci — to by bylo v rozporu s ustavnim potadkem. Cesta nahrazovani ¢innosti jinych instituci je ,,cestou do pekel“ a
proti policii jako bezpe¢nostni instituci se miize obratit negativné.
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v zadném piipadé neoduvodnuje, aby byla vii¢i spole¢nosti uzaviena (izolovana), naopak
vétSina jejich tukoll vyzaduje oboustrannou permanentni a intenzivni velmi
riiznorodou komunikaci s vefejnosti.3!

e je si védoma, ze uroven plnéni jejich kol je zavisla na participaci zejména organa
uzemni samospravy, pravnickych i fyzickych osob (zejména se to vyrazné tyka ucinnosti
boje proti kriminalit¢ v obcich a ve méstech).

2.2 Stabilizované pravni zakotveni policie

Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava CR*) se vyslovné nikde o policii nezmifuje. Z ¢&l. 3
odst. 1 ustavniho zak. &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky (dale jen ,,UZB*)
vyplyva, ze policie, jakozto ozbrojeny bezpecnostni sbor, patii mezi subjekty zajistujici
bengénost CR. Postaveni, ptisobnost, organizaci a &innost policie pak stanovi zejména
ZoPCR.

Ustavné pravni aspekt postaveni policisty upravuje ¢l. 27 odst. 4 a ¢l. 44 Listiny zékladnich
prav a svobod. Sluzebné pravni aspekt postaveni policisty upravuje zejména zak. ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sbord (dale jen ,,ZoSP). Ukoly policie
plni policisté®, ktefi jsou ve sluzebnim poméru k CR (§ 1 odst. 3 ZoSP). Trestné pravni
aspekt postaveni policisty pak vychazi z § 127 odst. 1 pism. ¢) zadk. ¢. 40/2009 Sb., trestni
zékonik (dale jen ,,TZk*), podle kterého ma policista postaveni Ufedni osoby. Policisté
podléhaji vybranym ustanovenim trestniho zédkoniku o trestnych Cinech vojenskych (trestné
¢iny proti sluZzebnim povinnostem pfislusnikli bezpecnostnich sborti uvedené v § 398 a 399
TZk). Opravnéni a povinnosti policisty pak stanovi zejména ZoPCR.

Pravni zakotveni policie nachazime tedy ve dvou ustavnich pfedpisech, dale v celé tadé¢
zakonnych i podzakonnych pravnich predpist — je tedy svym zplsobem pravni upravy zvlasté
pro laika nepfehledné. Logicky vznika otazka dalSiho vyvoje této pravni Upravy. S vysokym
stupném pravdépodobnosti 1ze predpokladat, ze zdkonodarce (ustavodarce) plijde i1 nadale
touto cestou.®® Nelze tedy ocekavat kodifikaci policejniho prava.

2.3 Zakonné vymezeni realnych ukolu policie

V souvislosti s ¢innosti policie se dlouhodobé setkavame s vefejné publikovanymi tvrzenimi
n&kterych sluzebnich funkcionafi i fadovych policisti, Ze na policii jsou presouvany3* dalsi a
dalsi ukoly, takze policie nemtuZe kapacitné plnit v poZadované kvalité ukoly obecné
stanovené®® v § 2 ZoPCR. Je na zakonodarci, aby permanentné rozsah stanovenych tkoli
policie na zakladé objektivni analyzy zvazoval a upravoval.® Je také do jisté miry na
odbornych znalostech a manaZerskych schopnostech sluzebnich funkciondii jak tomuto

31 Tato komunikace vSak musi byt ze strany policie vysoce kvalifikovana (zejména z hlediska pravniho i psychologického).
32 Pogetni stavy policie stanovi vlada.

33 Pravni iprava policie je a nesporné i objektivng bude nadéale poznamenana ¢astymi novelizacemi a dopliiky. V soucasné
dobe ji tvoii desitky pravnich predpisti, pficemz jejich pocet bude dale nartistat. O to vice, by méla ptislusna legislativni
pracovisteé dbat na kvalitu, at’ jiz zakladnich pravnich pfedpist, tak i pfedpisti navazujicich. V té souvislosti 1ze pfipomenout
anabazi kolem ZoSP, ktery nabyl G¢innosti az 1. 1. 2007, pfi¢emz byl mezitim n¢kolikrat novelizovan.

3 K témto dalsim ,,nadbyte¢nym* ukoltim pak naptiklad patfi, Ze policie ma délat ,,pofadatele na kulturnich, sportovnich a
jinych spolecenskych akeich, hlidat Zeleznici, vozit opilce na zachytky, délat tifedniky a postovni dorucovatele, doprovazet
koledniky atp.

% Jejim ikolem je chrénit bezpecnost osob a majetku a vefejny pofadek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle
trestniho fadu a dalsi ukoly na tiseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi piedpisy
Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu (§ 2 véta druha ZoPCR).

36 Takze snizeni po¢tu policistl by méla provézet revize zakonnych ikolli policie, véetné prevedeni n&kterych do kompetence
jinych organd.
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vné&j§imu tlaku odolavat.3” Zakonnému vymezeni realnych ukolt pak logicky musi odpovidat
i zakonné vymezeni systému udinnych pravomoci.® | vtéto souvislosti je vyhradné na
zakonodarci, aby permanentné rozsah pravomoci policie na zakladé objektivni analyzy
zvazoval a upravoval.

2.4 Prisné dodrzovani tstavniho principu, Ze statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech,
Vv mezich a zpusoby, které stanovi zakon

Policisté jsou povinni piisné a presné dodrzovat zakony a jiné pravni predpisy (k tomu téz §
46 ZoSP). V zadném piipad¢ si nemohou v demokratickém pravnim staté¢ zaloZeném na ucté
k praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana, dovolit ohroZovat a porusovat ustavné zarucena
zékladni prava a svobody jednotliveti (kohokoli) jinak, nez Vv pripadech, v mezich a
zpiisoby, které stanovi zakon (¢l. 2 odst. 2 Ustavy CR). Jakykoli exces z tohoto principu
(byt’ 1 jednotlivého policisty) ma vzdy v ¢eské verejnosti za nasledek negativni ohlas a
okamzity pokles ¢i ztratu pozitivniho kreditu celé policie, pti¢emz jakékoli vymluvy, omluvy
a ,,pseudoodborna tvrzeni‘ na to nemaji vliv. Samoziejmé, Ze tento princip musi platit i uvnitf
policie.

2.5 Zmény v organizacni struktufe policie

Ke zménam v organizacéni struktufe policie je vzdy nutno pfistupovat promyslen¢, komplexné
a citlivé, nebot’ tyto zmény nesmi ohrozit funkcnost dotcenych subsystémil policie (a
Vv zadném piipadé funkénost policie jako celku).®® Je znamou obecnou skute¢nosti, Ze
rozsédhlé odchody, ptichody a vymény vedoucich i fadovych pracovnikll jsou provazeny
obvykle snizenim vykonnosti dotcenych pracovist, nervozitou, zavisti a v fad¢ ptipadd i
nenavisti. Neuvazené reorganizace pak s sebou piindSeji kompetencni konflikty, vznik
duplicit v ginnosti dotéenych subjekti, piipadné i vypadky nékterych ¢innosti.*® Méfitkem pro
organiza¢ni zmény v policii musi byt, zda pfinesou zkvalitnéni jeji ¢innosti, zvySeni jeji
vykonnosti a jaky maji téZ ekonomicky (zejména finanéni) dopad.*

Uzemni organizace policie je jiz v soucasné dobé sladéna s tzemnim samospravnym
¢lenénim CR na 14 vys§ich uzemnich samospravnych celki. V policii je zfizeno 14 krajskych
feditelstvi, jejichz uzemni obvody jsou shodné szemnimi obvody vysSich uzemnich
samospravnych celkil (§ 8 odst. 2 ZoPCR). Trvalym a spoleGensky citlivym problémem
tizemni organizace policie je zejména optimalizace dislokace*? obvodnich (mistnich)
oddélenti, jejich typa a velikosti jejich obvodl. Zvlast’ odpovédné je nutno zvazovat realizaci
koncepce systému specialnich jednotek, které by byly primarné cviceny na zasahy proti

37'S tim, Ze rtizné instituce, pravnické i fyzické osoby budou i nadéle svymi poZadavky ,,zat&Zovat“ policii, na (ikor
standardnich policejnich ¢innosti, je nutno samoziejmé dale pocitat. Tento jev nelze rozhodné odstranit, 1ze jej pouze
vhodnymi opatfenimi omezit.

38V souvislosti s plnénim ukoli policie je slySet asto volani po zvySeni rozsahu pravomoci policie. Tato oblibena
rétorika nékterych sluzebnich funkcionait i fadovych policisti (navic vedena cestou sdélovacich prostredkt), by jednou
provzdy méla skoncit, nebot’ je odborné nepiesna. Naskyta se totiz otazka, zda je to viibec pravda, nebot’ to také mize svédcit
o tom, Ze tito rétofi své pravomoci viibec neznaji, nebo se je dokonce ,,boji* pouzivat.

39 Pro zachovéni optimalniho vnitiniho klimatu v policii lze doporugit, aby zmény v organizaéni struktute byly realizovany
postupné smérem od Policejniho prezidia CR dolf.

40 Naopak odborné ptipravené a vhodné ¢asové rozloZené organizaéni zmény vedou k zprithlednéni organiza¢ni struktury,

k odstranéni riznych parazitnich pracovist’ ¢i sluzebnich mist. Organizaéni zmény by mély vychazet z poznatkt teorie fizeni
a sociotechniky. Byla by jisté v této souvislosti zajimava napiiklad informace o tom, kolik bylo provedeno zmén v organizaci
Policejniho prezidia CR v uplynulych péti letech.

4l Toto méfitko ur€ité nesplni pouze zmény nazvii pracovist, vymény sluzebnich funkcionait atp.

42 Optimalni by byla dislokace jejich budov (popf. mobilnich stanovist), v mistech nejvétsi koncentrace protispoledenské
¢innosti, v tom ¢i jiném izemnim obvodu.
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velkému poctu lidi ohrozujicich vetejny poradek, bezpecnost osob a majetku, naptiklad proti
agresivnimu davu demonstranti.*®

Otéazkou vyzadujici velmi dikladné odborné posouzeni jsou pak ptedstavy o vynéti nékterych
sluzeb 7z organizacni struktury policie a jejich podfizeni orgdnim vysSich tzemnich
samospravnych celkti (napiiklad jsou znamé predstavy o vzniku tzv. Metropolitni policie
Vv Praze).

S optimalizaci organizacni struktury tzce souvisi také feSeni otdzky celkového poctu
policistd,** véetné spole¢ensky citlivé otazky*® ,,poétu policistii v ulicich®. Za stavajiciho
stavu celkového poctu statnich policistl neni objektivné redlné, ze v ,ulicich® bude vice
policistli. Je na Case Ceskou vefejnost o tomto faktu oteviené informovat, aby nepodléhala
dale iluzim. Predpoklddané zvySeni poctu policejnich tabulek vlddou, mize soucasny
nepiiznivy stav jen do jisté miry napravit. Jistym feSenim nedostatku policistl v ,,ulicich®,
muze byt také zvySovani poctl strazniki a participace soukromych bezpecnostnich agentur.

2.6 Permanentni proces promySleného dopliiovani, stabilizovani a zkvalitiiovani
personalniho sloZeni policie

Objektivni rozpor mezi nardstajici ndrocnosti tkolil policie a poctem policistl s sebou logicky
prinasi pozadavek kvalitniho dopliiovani stavii policie novymi policisty. Tento vybér je
samoziejm¢ determinovan kvalitou a pocetnim stavem zadatelll o pfijeti do sluZzebniho
poméru k policii. Je skutenosti, ze i v minulosti znaény pocet Zzadateli (absolventd
maturitniho studia) mél problémy s plnénim kritérii pfijimaciho fizeni (s fyzickymi testy,
event. nespliioval pfisné zdravotni podminky nebo psychické pfedpoklady). Jedinym feSenim
tohoto stavu do budoucna je védecky promysSleny permanentni a systematicky vybér z fad
vhodnych zadatelt.*® Kvalitnimu vybéru z fad zadateld pak logicky vytvaFi prostor i potieba
nizsich pocti nové piijatych policisti.

Permanentni proces dopliiovani, stabilizovani a zkvalitiovani slozeni policie je pfimo zavisly
zejména na ndasledujicich Cinitelich: 1. na kvalitnim sluZzebnim zakonu; 2. na kvalité prace
personalnich pracovist; 3. na odborné kompetenci sluZzebnich funkcionatii v personalni praci,
4. na urovni policejniho Skolstvi a souvisejiciho systému dal§iho vzdélavani policistt.

43 Koncepce konstituovani takovych jednotek (veetn& budovani jejich stalych zakladen) za situace, kdy lidé jsou okradani za
bilého dne kapsafi, a policisti je v ulicich malo, mize vyvolavat u ob¢anti averzi vi¢i policii. Navic ¢eska vefejnost by jisté
byla citliva na mozné finan¢ni naklady spojené s materialnim zabezpecenim téchto utvara (napf. jejich vybaveni tézkou
vojenskou technikou). Trend konstituovani takovych jednotek 1ze v§ak realné ocekavat. Navic je tato koncepce realizovana i
Vv zahrani¢i (napf. ve Francii).

44 Pii fedeni otazky poctu policistii v CR je nutno vychazet ze srovnani s jinymi staty Evropské unie (napf. zvolit jako
srovnavaci ukazatel pocet policistii na 100 000 obyvatel), dale pak z finanénich moznosti CR.

% Je zajimavé, Ze néktefi politici i nové nastupujici vysoci sluzebni funkcionaii s touto kartou v minulosti populisticky
vyrukovali. S odstupem ¢asu se vSak zatim vzdy ukazalo, Ze se nic nezménilo — ani se samoziejmé zménit nemohlo. | tato
otazka zada seriozni védecké zkoumani. Rozhodné ji nefesi nesystémové ,,projekty*, jako naptiklad, kdy policisté, ktefi

v kancelafich zpracovavaji trestnou ¢innost, budou o vikendech slouzit v ulicich mést a obci, pticemz sluzbu dostanou
zaplacenou jako piescasy. Otazkou také je, pro¢ ve dne chodi policisté zafazeni do hlidkové sluzby ve dvojicich? U
vefejnosti to samoziejme vyvolava pochybnosti o jejich odborné kvalité, fyzické ptipravenosti, o kvalité systému jejich
spojeni atp.

46 Za nepfijatelnou ,,techniku vybéru“ je pak nutno oznatit zplsob tzv. ,.stop stavu® a poté po uréité dobé tzv. ,,zvednuti
stavidel®.
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2.7 Systematické zkvalitiiovani sluZebnich funkcionari na vSech Fidicich darovnich

Jednim z dilezitych prostfedkd reformovani policie je nesporné permanentni a dusledny

proces zkvalitiovani a obméfiovani sluzebnich funkcionaiti na vsech fidicich wirovnich.*’

Pokusme se charakterizovat n¢které obecné pozadavky, vlastnosti, charakteristické rysy, které

by mél kompetentni sluZzebni funkcionar spliiovat. Sluzebnim funkciondfem miize byt

pouze ten, kdo:

e bez vyjimky splituje kvalifikaéni piedpoklady vzdglani*®
zastavané funkce;

e je schopen dale se vzdélavat®®, predeviim v oblasti pravnich, policejnich, psychologickych
a sociologickych disciplin, v teorii a praxi fizeni lidi;

e pii své &innosti vice nez kdo jiny, piisné a pfesné dodrzuje Ustavu CR, Listinu zakladnich
prav a svobod a ostatni Gstavni zakony, vyhlaSené mezinarodni smlouvy, K jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas, a jimiz je CR vézana, ostatni pravni pfedpisy a interni
normativni instrukce®;

e se aktivné podili na plnéni tikold policie v usecich (oblastech), které tidi;

e je vysoce odborn¢ zdatny, seridzni, slusny, nepodplatitelny, profesné i spolecensky

adaptabilni, nikoli vSak nabubfely, mocichtivy, intrikdnsky, neschopny komunikovat

s podiizenymi, vulgarni, nekompetentni,®! odborny nedouk apod.;

nema pratelské vztahy do kriminalniho prostfedi, kdo neni vydiratelny;

prosel transparentnim vybérovym fizenim;

je schopen kvalifikovan&®? komunikovat s veiejnosti;

uspésné prochazi systémem atestacnich fizeni a pravidelnych psychologickych Setfeni.

a dal$i podminky pro vykon

rvo  *

Jednou ze zaruk zkvalitiovani Grovné sluZebnich funkcionait je konstituovani promysleného
systému dalSiho vzdélavani vedoucich sluZebnich funkcionait, ktery by mél obsahovat tyto
subsystémy:

e pravidelné (cyklické) funkéni vzdélavani zabezpedované Policejni akademii CR a
dal$imi rezortnimi vzdélavacimi zatfizenimi, zejména k doplnéni pravnich, manaZerskych
psychologickych a sociologickych poznatkll a specialnich policejnich znalosti a technik;

47 K tomu ma pfispivat kariérni fad, ktery se zavedl ZoSP. V této souvislosti je vSak nutno zvl4sté upozornit, Ze obména
sluzebnich funkcionait pouze z diivodu veku je vSak diskriminaci.

48 Kategoricky a urychleng je nutno v policii zavést praxi, kdy fidici funkce vykonavaji sluzebni funkcionafi, ktefi maji
poZadovany stupeii vzdélani v oboru, ktery je pfedmétem ¢innosti pracovisté. Je nutno si uvédomit obecné pravidlo, Ze
kvalita vzdélani sluzebniho funkcionafe (jeho odborna aprobace) je pro ¢innost pracovisté intenzivnim faktorem. V opacném
pripadé je vysoce potencialnim faktorem, pro vytvareni nezdravého a demotivujiciho prostiedi na odborném pracovisti (v
nemocnici také nedé€la ucitel matematiky primaie na chirurgii).

49 Sluzebni funkcionéf, ktery neni schopen se permanentné vzdé€lavat (event. se vzd&lavani vyhyba), nemtize zastavat vedouci
funkci.

50V této souvislosti je nutno nastavit i systém potiebnych preventivnich opatfeni (napt. promyslen4 ti¢elna ,,rotace®
sluzebnich funkcionaiti, provadéni zkousek spolehlivosti).

51 Je zajimavé, Ze se v minulosti vyskytovali i takovi sluZebni funkcionafi, ktei{ svoji odbornou nekompetentnost dovedli
rafinované maskovat navrhovanim, prosazovanim a realizovanim svych napadi, které se v daném okamziku a prostiedi jevily
jako pozitivni. S odstupem ¢asu se pak ukazalo, ze jde o nesystémové opatfeni, pficemz jeho navrhovatel (prosazovatel,
realizator) pohotové od né&j odstoupil a dokonce jej i zkritizoval. Napt. kolik jiz bylo pokusti o normovani (napf. prace
kriminalni policie) nebo riznych vzdélavacich projekti.

52 Neni mozné, aby sluzebni funkcionéaf vefejné uvadél chybnd tvrzeni, pramenici z neznalosti Listiny zakladnich prav a
svobod, trestniho zakoniku, trestniho fadu ¢i zdkona o pfestupcich atp. Trapné také ptisobi, kdyz sluzebni funkcionaf pouziva
terminy, které naSe pravni Uprava jiz nezna, popf. idiomy ¢i slangové vyrazy. V této souvislosti je nutno pfipomenout, ze

profesni komunikace v podminkach policie, vychazi zejména ze znalosti platného prava.
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o vzdélavani ad hoc, kdy se jednd napt. o vysoce kvalifikované prednasky ¢i Skoleni
provadéné zahrani¢nimi policejnimi odborniky o problematice boje s kriminalitou
policisti a déle vysoce kvalifikované ptrednasSky ¢i Skoleni tuzemskymi odborniky (i
civilnimi) o vybranych problematikach (napi. o personalnim fizeni, o zajiStovani vynost
Z trestné Cinnosti, o virtudlnich ménach);

e zvlastni pozornost je pak nutno vénovat organizaci vzdélavani vedoucich obvodnich
(mistnich) odd¢€leni policie a vedoucich dalSich vykonnych organizacnich celki (sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, sluzby poradkové policie, sluzby dopravni policie, sluzby
cizinecké policie a dalSich).

Rozhodujicim kritériem pro hodnoceni policie a sluzebnich funkcionaiti na vsech fidicich
urovnich pak musi byt objektivizovana troven plnéni v zdkonech vymezenych realnych
tikoli policie.>

7 we 4

2.8 Vytvoreni ucinného systému kontroly (vnéjsi i vnitini) ¢innosti policie

Reformovany ucinny kontrolni systém cinnosti policie musi splilovat védecka kritéria, to
znamena, ze jeho konstituovani musi vychazet ze seridozni védecké analyzy ucinnosti
stavajiciho kontrolniho systému a z objektivizovanych zkuSenosti zahrani¢nich policejnich
sborli, zejména policejnich sbori zemi Evropské unie. M¢l by téz reflektovat zkuSenosti
Z organizace a uplatfiovani kontroly v jinych oblastech veifejné spravy v CR.%*

2.9 Systematicky boj s trestnou ¢innosti policisti

Péchani trestnych €ind policisty je pro policii velmi nepfijemnou zaleZitosti. Plati obecné, Ze
ve staté, kde obcané vnimaji policii jako zkorumpovanou a porusujici pravni piedpisy,
nemuze policie néalezité plnit své dulezité tkoly. Z divodu nedivéry k policii, pak obcané
napf. prestavaji podavat trestni ozndmeni a nejsou ochotni se podilet na usvédcovani
pachateli trestnych ¢inil. V disledku tohoto stavu se policie dostava do spolecenské izolace a
obcané postupné ztraceji divéru nejen k ni, ale 1 divéru v samotny stat, ktery je ma (i
prostiednictvim ¢innosti policie) chranit.

Ackoli se celkové statistické pocty stihanych a obzalovanych policistu zdaji byt ve vztahu
k celkovym statistickym poc¢tim stihanych a obzalovanych pachateld trestnych ¢inti nizké a
zanedbatelné, nelze je v Zadném piipadé bagatelizovat. Pfedev§im z toho diivodu, Ze trestna
¢innost pfislusnikii ozbrojeného bezpecnostniho sboru, k jehoz hlavnim tukolim patii
odhalovani trestnych ¢intl, zjiStovani jejich pachateli a konani vySetfovani o trestnych €inech,
je pro Ceskou demokratickou spolecnost naprosto neprijatelna a vlastné by se neméla
vyskytovat vibec.

Pachani trestné Ginnosti policisty je jevem, ktery negativné ovliviiuje®® nejen status policie a
pravni védomi obcanl, ale také ma svij diléi negativni vliv na fungovani celého
bezpecénostniho systému CR. Vyssi pravdépodobnost vyskytu bezpednostnich hrozeb a rizik
V budoucnosti piinasi s sebou proto i kategoricky pozadavek na védecké zhodnoceni

53V této souvislosti je téZ nutno zvIait pozorné sledovat a spravné interpretovat poznatky zjiiténé pomoci riiznych forem
sociologickych vyzkumi nazorti obyvatelstva CR.

54 Kontrolni mechanismy ve vefejné spravé jsou podrobné rozpracovavéany v ucebnicich spravniho prava. Je pouze na
zakonodarci, zda je realizuje (a do jaké miry) nebo ne.

55 Pii soucasném vysokém stupni medializace jakychkoli negativnich udalosti toto ovlivnéni nastava bohuzel i v piipadech
evidentniho selhani jednotlivce (jako napf. v pfipadé byvalého policisty, ktery pfi nehodé v opilosti zranil tii spolujezdce a
potom od nehody utekl).
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problematiky kriminality policistd, pficemz védecké zkoumani musi vychazet ze
skute¢nosti, Ze trestna ¢innost policista je v Fadé pripadi velmi obtizné zjistitelna. Jde
totiz o trestnou Cinnost ,,profesionalti, ktefi jsou pomérné dobfe obezndmeni se zpusoby a
podminkami pachani trestné cinnosti a se zpusoby jejiho odhalovani, provéfovani a
vySetfovani.

V souvislosti se snahou sluzebnich funkcionaii o pfedchdzeni trestné ¢innosti policistii byla
jiz diive navrhovana a postupné realizovéana riizna preventivni opatieni.®® Napiiklad ZoPCR v
§ 103 az 107 sucinnosti od 1. ledna 2009 konstituoval Inspekci Policie CR (dale jen
»inspekce), kterda byla utvarem Ministerstva vnitra. V Cele inspekce stal feditel, kterého
jmenovala po projednéani ve vyboru Poslanecké snémovny, pfislusném ve vécech bezpecnosti,
vlada. V inspekci piusobili policisté povolani K plnéni ukold v Ministerstvu vnitra a
zaméstnanci zafazeni v inspekci (§ 103 odst. 3 ZoPCR). Tento stav byl viak od samého
zacatku cinnosti inspekce predmétem kritiky. Proto vlada ptedlozila dne 30. 6. 2011
Parlamentu navrh zdkona o Generalni inspekci bezpecnostnich sboril, kterym by se zfidil
institucionalné nezavisly vysoce odborné zdatny organ schopny trestnou cinnost
v uréenych®’ bezpe¢nostnich sborech odhalovat a schopny konat provéfovani a vySetfovani
trestnych ¢inl. Parlamentem schvaleny zdkon ¢. 341/2011 Sb., nabyl ucinnosti dnem 1. 1.
2012. Zakon ztidil Generalni inspekci bezpecnostmch sborti (dale jen ,Inspekce®), ktera je
ozbrojenym bezpec¢nostnim sborem. V cele Inspekce stoji feditel inspekce, kterého jmenuje a
odvolava na navrh vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny piislusném ve
vecech bezpecnosti piedseda vlady, jemuz je feditel Inspekce zvykonu sve funkce
odpovédny. Ukoly Inspekce plni pfislusnici Inspekce vykonavajici sluzbu podle ZoSP a
zaméstnanci CR zafazeni k vykonu prace v Inspekci v pracovnim poméru.®®Ukolem
Inspekce je v piipadé policie vyhledavat, odhalovat a provérovat skutecnosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachén trestny ¢in a také vySetfovat trestny €in policisty nebo zaméstnance
CR zatazeného k vykonu prace v policii. Otdzkou je rozsifeni piisobnosti Inspekce i na
straZniky obecni policie.

r we

2.10 ZvySeni ucinnosti boje proti kriminalité a jeji prevence

Péachéni trestnych ¢ind ve spolecnosti je zvlast Skodlivym jevem. Ve stité, kde dochazi
k masovému pachani trestnych ¢inl, pficemz se situace nezlepSuje, vznika ve vefejnosti
postupné nedtvéra vii€i organlim ¢innym v trestnim fizeni, zv1asté pak k policii. Dlouhodobé
nefeSeni tohoto stavu, miize vést u vefejnosti ke ztrate¢ diveéry i v samotny stat, ktery je ma (i
prostiednictvim &innosti policie) chranit.%°

V souvislosti s trestnou ¢innosti ve spolecnosti se opakovang setkavame v riznych odbornych
¢lancich, zpravach a prohlaSenich v masov€ sdélovacich prostfedcich s nasledujicimi
tvrzenimi sluZebnich funkcionait:

5 Napiiklad byl ptijat Eticky kodex Policie CR a interni ofenzivni antikorup&ni program, realizuje se bezhotovostni platba
pokut platebnimi kartami, sluzebni vozidla jsou vybavovana kamerami, mj. k monitorovani jednani policistli, monitoruje se
pohyb sluzebnich vozidel navigacnim systémem GPS. Zaklad faktického feSeni je nutno vidét zejména v kvalité sluZebnich
funkcionari a jejich fidici (personalni) prace a v celkovém kvalitnim slozeni policie.

57 Pisobnost Generélni inspekce bezpe&nostnich sborti se vztahuje na piislusniky Policii CR, Celni spravy CR, Vézeiiské
sluzby CR a Generalni inspekce bezpeénostnich sbori; déle i na zamé&stnance CR zafazené k vykonu prace v uvedenych
bezpecnostnich sborech (§ 2 zak. ¢. 341/2011 Sb.).

%8 K tomu napf. § 66 odst. 1 a 3 zdkona o inspekei a zak. ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace.

59 Zv14sté citlivé ob&ané vnimaji a€innost prace organt ¢innych v trestnim Fizeni (zv1aste policie) pii boji s frekventovanou
majetkovou trestnou ¢innosti (zejména v pfipadech pachani kradezi — penézenek, mobili, vloupani do osobnich automobilt,
kradezi satelitnich antén, kradezi automobiltl, vloupani do bytl, rodinnych domk a chat, sprejerstvi atp.
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e celkova trestna Cinnost na jejich teritoriu stagnuje, statisticky nartst jejiho napadu je
disledkem zvySeni kvality prace policie (dochazi k ,,ukrajovani” trestné ¢innosti z oblasti
latentni trestné ¢innosti);

e celkova trestnd ¢innost na jejich teritoriu klesa, a proto statisticky klesa 1 napad trestné
¢innosti, piicemz je to disledkem zvyseni kvality prace policie;

e ndpad trestné Cinnosti stagnuje (klesd), navic se dafi zvySit procento objasnénych
trestnych ¢int.

Vyse uvedend tvrzeni vychazeji z policejnich statistik. Tvrzeni pfispivaji k vyvolani dojmu o

kvalitni praci policie a k vytvofeni pozitivniho image policie. Usp&snost téchto tvrzeni pak

potvrzuji vysledky riznych vyzkumi vefejného minéni o spokojenosti obyvatelstva s praci
policie. Lze vSak vytycit i zcela jiné hypotézy:

e objasnénost trestné Cinnosti sice statisticky nariistd, avSak nartstd i trestnd c¢innost
latentni;

e 0bjasnénost trestnych ¢int stagnuje, avsak nartsta trestna ¢innost latentni;

e policie je pfi své Cinnosti determinovana fadou subjektivnich i objektivnich skutecnosti
(odbornou trovni policisti, jejich pocty atd.);

e pokles napadu trestné Cinnosti sice statisticky nastal, avSak v disledku toho, ze vefejnost
masové neoznamuje podezieni ze spachani trestnych ¢inli, nebo jde o administrativni
snizeni;

e dochazi k nardstu té ¢asti latentni trestné Cinnosti, kterd je tak kvalifikovand, déje se
v takovych formach, Ze je pii stdvajici trovni prace piisluSnych policejnich utvarii téZce
odhalitelna (napt. pocitacové kriminality, zvySuje se i dimyslnost pfi pachéani pojistnych
podvodi);

e policejni statistiky jsou presnymi souhrny jiz od samého pocatku subjektivné 1 objektivné
zkreslenych udaju,

e cast policie je do jist¢é miry zasaZena nezajmem, neschopnosti, korupci, jakoz i
proristdnim organizovaného zloc¢inu, a proto nema zdjem na odhalovani trestné ¢innosti,

e flexibilita policie vzhledem k druhtim pachané trestné Cinnosti je pomérné nizka (napf.
dochazi k narlstu loupezi a vloupani do finan¢nich instituci)

e Vv dohledné dob& hodnoty statistickych udajii budou nartstat.

Pti zkoumani riznych publikovanych materiald a tvrzeni vyvstava kategoricky pozadavek
na védecké zhodnoceni stavajicich policejnich statistik z hlediska jejich vypovidaci hodnoty o
urcitych jevech.® Vramci boje proti trestné &innosti realizuje policie rizné projekty
prevence trestné Cinnosti. Zamérem téchto projektd je predchazet trestné Cinnosti, a tak
prispét k jejimu snizeni.%! Samoziejmé, ze nikdo nepochybuje o tom, Ze preventivni ¢innost je
integralni soucast kazdodenni prace policie.%? K tomu je v§ak nutno dodat, Ze prioritné
musi policie objasnovat trestnou cinnost, nikoli prioritné vykonavat preventivni
¢innost.%® Prevence kriminality by proto neméla byt chapana jako vyhradni véc policie, ale

60 Naptiklad jaka je vypovidajici hodnota statistického ukazatele sledujiciho napad trestnych &infi na jednoho policistu za rok
na urc¢itém teritoriu?

61 Jedna se napf. o zfizovani kamerovych monitorovacich systémil, ve méstech o umisténi tabuli s varovanim pfed kapesnimi
kradezemi, vybavovani prostiedkti méstské hromadné dopravy samolepkami se stejnym tématem, vytisténi preventivnich
letacki (obsahujicich varovani také v anglickém a némeckém jazyce).

62 Pi preventivni &innosti policie spolupracuje s organy tizemnich samospravnych celki, se z4jmovymi sdruZenimi obg&ant,
se $kolami, riznymi nadacemi, neziskovymi organizacemi atp. Nékteré experimentalni projekty vSak vyvolavaji jisté
pochybnosti (napf. kdyz policisté v civilu spoleéné se studenty gymnazia apelovali na zakazniky v obchodnim domé, aby si
nenechavali tasky v nakupnich vozicich).

83 Napt. z4dn4 preventivni ¢innost (ve smyslu brozurek a letak®l) neochréani ptestarlé a nemocné osoby pted podvodniky.

V této souvislosti je pak nutno odmitnout nespravny ucelovy vyklad teze, ,,ze obcané si svoje véci (a penize) maji chranit
sami®.
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jako problém celé spolecnosti (v této souvislosti je nutno vyuzivat zkusenosti z jinych zemi
pii realizaci jejich systémil prevence kriminality — napf. britského modelu).%*
2.11 Pohloubeni spoluprace policie s organy izemnich samospravnych celku.

Zmeéna v kvalit¢ vztaht policie k organim uzemnich samospravnych celkti musi vychazet z
védecké analyzy stavajicich (do jist¢é miry tzemné kvalitativné rlznych) systémi téchto
vztahl a z objektivizovanych zkuSenosti zahrani¢nich policejnich sborti, zejména policejnich
sborti zemi Evropské unie; pii respektovani doporuceni organii Evropské unie. Zakonna
uprava vztaht policie k orgdniim izemnich samospravnych celkt je obsazena v § 8 odst. 2, §
14, 15, 16 a 18 ZoPCR. Podle § 16 odst. 1 ZoPCR mize utvar policie uréeny policejnim
prezidentem uzavfit pisemnou koordina¢ni dohodu® sobci nebo méstskou &isti hlavniho
meésta Prahy za ucelem stanoveni spolecné¢ho postupu pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti
vefejného potadku. Obsah koordinaéni dohody stanovi § 16 odst. 3 ZoPCR.

Podrobné zkoumani si do budoucna vyzaduje problematika dalsi koexistence Policie CR a
obecni (méstské) policie, a to zejména z hlediska vymezeni jejich kompetenci a pravomoci.®®
Aktuélnost zkoumani a feSeni této problematiky se velmi zvySuje s predpokladanym vyvojem

tabulkovych stavi policie.

Zvlastni pozornost je nutno pak vénovat komunikaci policie s organy Gzemni samospravy
Vv oblasti aplikace zak. ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, kdy jakékoli pochybeni ma
za nasledek bouflivou medidlni reakci, v ramci, které se stava policie i orgdny uzemni
samospravy tercem Siroké polemiky i neopravnéné kritiky, kterd v kone¢ném dusledku
zpochybiiuje zejména zdkonny policejni postup.

Soucasna pravni uprava jiZz dnes nebrani spolupraci na rtznych projektech. Naptiklad fada
obci (méstskych ¢asti) financuje projekty instalovani kamer, majici za cil zvySit bezpecnost
lidi v urcitych lokalitach. Je vhodné, aby do téchto kamerovych systéml méla staly pfistup 1
policie.

Zavérem je vhodné wuvést, Zze prohloubeni spoluprace police sorgany Uzemnich
samospravnych celkll je zavislé nejen na konkrétni pravni tpravé, ale také na stupni urovné
vzajemné komunikace. V tomto sméru bude v fadé mist realita vétSinou pFedbihat konkrétni
pravni tpravu.®’

2.12 Zména v kvalité komunikace policie s vefejnosti

Jednim z faktort filozofie policie koncentrované vyjadiené slovy: ,,Policie slouZi verejnosti*,
je zména v komunikaci s vefejnosti. Vztah k vefejnosti musi byt neptetrzité budovan na
odbornosti, kulturnosti projevu a zdvofilosti vlic¢i vetejnosti, zvlasté pak k obétem trestnych
¢ind, k poskozenym a obecné k starSim lidem, handicapovanym osobam, t€éhotnym Zenam i

64\ souvislosti s prevenci kriminality se objevuje zajimavy fenomén, kdy nekoordinované riizné instituce ¢i neziskové
organizace chystaji ¢i realizuji finan¢né naroéné projekty (napt. vydavaji brozurky obsahujici nekvalifikované informace a
odborné chyby), které nejsou primarné urceny poskozenym, obétem domaciho nasili ¢i jinym rizikovym skupinam
obyvatelstva (napf. prestarlym osobam), ale profesionaliim (napt. policistim, socidlnim pracovnikiim ¢i zdravotnikiim), ktefi
jsou k pfedmétnym otazkam profesné Skoleni. Naprosto spoledensky nepfijatelné jsou pak ,,iniciativy* vytvafeni jakychsi
domobran patrolujicich v ulicich (at’ jiz z fad pravicovych radikald, ¢i z fad romské menSiny).

8 Jedna se o vefejnopravni dohodu ve smyslu § 159 a nasledujicich zék. & 500/2004 Sb., spravni ¥ad.

8 Napf. je nepiijatelné, aby se u opilé osoby (Fidice) sesli (sjeli) policisté, straznici méstské policie a pracovnici zdravotnické
zachranné sluzby a dohadovali se o svoji kompetenci. Tato a jiné obdobné situace vyvolavaji pak u vefejnosti minimalné
nelibost.

67 Je v8ak nutno dirazng upozornit, Ze toto ,,pfedbihani* musi byt vzdy v ramci obecné zakonné upravy.
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détem. Tohoto by si mél byt kazdy policista védom. Pfitom je nutno odmitnout politiku tzv.
»zviditelnovani“ vici verejnosti uskutecnovanou riznymi medialnimi akcemi, prezentacemi a
informacemi, které maji ucelové vylepsit obraz policie u vefejnosti, pficemz ve skutecnosti
jde o odpoutavani pozornosti vefejnosti od skuteénych problémt.®® Jinou véci jsou vsak
védecky promyslena koordinovana systémova opatieni policie, zejména formou
dlouhodobych cilenych programii (zejména cinnost preventivné informacnich skupin,
schranky diivéry, samolepky na auta nebo pro seniory, kvizové soutéze pro déti ve Skolach,
kvalifikované besedy®® na $kolach, pro seniory, systémy komunikace se sluchové postizenymi
atp.). Samoziejmé je nutné védecky vyhodnocovat uc¢innost realizovanych preventivnich
opatfeni.

Vhodnym opatfenim jsou stavebni uspoiddani obvodnich oddéleni policie brénici dalSim
kontaktim poskozenych a pachateli. Ddéle zfizovani recepci ve velkych obvodnich
odd¢lenich, kde misto uniformovaného policisty vita pfichozi zaméstnanec policie v civilu.
Pozitivné lze hodnotit, Ze policisté nosi vizitky se jménem na uniformé, takze ,,lidé nemluvi
s ¢islem, ale s konkrétnim policistou®. Pozitivn€ I1ze hodnotit skutecnost, Ze na internetovych
strankach policie, mlize kazdy najit podrobné informace o policii, a to az do Grovné
konkrétnich izemné odpovédnych policisti K témto policistim je uvddéna tada informaci
tak, aby mohli byt znami kazdému v jejich izemni ptisobnosti (hodnostni oznaceni, jméno a
ptijmeni, fotografie, telefonni spojeni, e-mailové adresa a vymezeni jejich uzemniho tseku).
Zvlastnim druhem formy komunikace s vefejnosti je vystupovani sluzebnich funkcionait a
tiskovych mluvéi ve sdélovacich prostiedcich (na tiskovych konferencich).”®

V souvislosti se snahou o zménu kvality komunikace s vefejnosti je nutno vénovat naleZitou
pozornost zjisténim vyplyvajicich z kontinudlné¢ provadénych sociologickych vyzkumi
vefejného minéni. K tomu by bylo vhodné propracovat a realizovat objektivni systém méfeni
spokojenosti vetejnosti s praci policie. Policie se musi v obecném (i vlastnim) z4jmu zajimat o
vetejné postoje k ceské policii. Samoziejme téz musi sama intenzivné pracovat na vytvareni
obrazu policie, motivujiciho vetejnost ke spolupraci s ni.

Zavér

Bezpeénostni i ekonomicka situace v CR (a jeji predpokladany vyvoj) pfinasi téz zcela nové
pohledy na dal3i postaveni, organizaéni strukturu a &innost Policie CR. Vyvoj poéetniho stavu
policistii na strané jedné a pozadavek zajisténi vnitiniho potradku a bezpeénosti CR na strané
druhé, pfinasi celou fadu odbornych otazek. Je feSenim budouci situace zvySovani poctu
policistii, dalii rozvoj obecni (méstské policie), slouéeni obecni (méstské policii) s Policii CR,
prevedeni nékterych sluzeb Policie CR k obecni (méstské) policii, nebo rozsahla privatizace
bezpecnosti? Autofi piispévku jsou piresvédceni, ze zdkladem teSeni je slozity,
multidimenzionalni a permanentni (nikdy nekongici) proces reformovéni Policie CR, ktery

8 Naptiklad, co si ma myslet laicka vefejnost o vyroku sluzebniho funkcionéie, ktery tvrdi, Ze se ,,v teritoriu dai eliminovat
organizovanou trestnou ¢innost*, kdyz soucasné konstatuje, ze ,,se nedafi objasiiovat nékteré druhy majetkové i nasilné
¢innosti“. Vzdyt vetejnost predevsim trapi ta trestna ¢innost, se kterou méla prilezitost se ,,na vlastni kiizi“ setkat, a tou
rozhodné neni organizovana trestna ¢innost. Je otazkou, zda k osobni jistot¢ obCanti pfispéje tvrzeni jiného sluzebniho
funkcionare, ze ,,kazda obét si vyhledava svého pachatele sama“.

%9 Tyto besedy musi byt provadény odborné, pedagogicky i psychologicky diferencovang, systematicky a nikoli jako kampaii.
0 Prohlaseni sluZebnich funkcionait a tiskovych mluvéi musi byt na vysoké odborné trovni (zejména z pohledu prava),
pravdiva, srozumitelnd, jednoznaéna, nikoli nepfesna, chaoticka a zavadgjici, navic nesmi zakladat poruSovani zakona o
ochrané osobnich udaju atp. Pokud se tak nestane, policie si ,.koleduje o §irokou medialni polemiku, o vyhrady nékterych
politikdi, popf. i o soudni spory, a to i v téch pfipadech, kdy policie konala na zaklad¢ a v mezich zdkona. Co si ma bézny
obcan myslet o deprimujicim prohlaseni tiskového mluv¢iho, ze ,,My kapsare zname a oni nas také. Jejich systém kradezi je
ovSem do detailu propracovany*.
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bude aplikovat zobecnéné zkuSenosti statii Evropské unie (zejména Holandska, Belgie,
Némecka, Rakouska a Slovenska).

Pouzité informacni zdroje

Ustavni zak. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v iplném znéni.

Ustavni zak. &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, v Giplném znéni.

Zak. €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti, v uplném znéni
Zak. €. 500/2004 Sb., spravni fad, v iplném znéni.

Zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v uplném znéni.

Zak. €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v aplném znéni.

Zak. ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti a o zméné souvisejicich
zékont, v uplném znéni.

O O O O

Bezpednostni strategie Ceské republiky 2015 schvalena vladou dne 4. 2. 2015. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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Klicova slova:
Krizova legislativa, Krizovy zdkon, Zakon o integrovaném zachranném systému, Zakon o
Hasi¢ském zachranném sboru CR, Zakon o pozarni ochrang.

Keywords:
Emergency legislation, Crisis Act, Act on the Integrated Rescue Systém, Act on the Fire &

Rescue Service of CR, Act on Fire Protection

Abstrakt:

Autor se zaobira obecné pojetim krizové legislativy v soucasné dobé¢, i z hlediska jeji vyvoje a
moznych navrhi, které se analyzuji, pfipravuji, ¢i jsou v legislativnim procesu (soucasné
navrhy). V pojednani autor rozebird soucasné pojeti jednotlivych pravnich ptredpisi a
analyzuje nékteré nedostatky a aplikac¢ni problémy. Autor popisuje dopady nového névrhu
zdkona o Hasi¢ském zachranném sboru CR a téZz analyzuje jednotlivé soudasné navrhy
v oblasti krizové legislativy (napf. v oblasti pozarni ochrany).

Abstract:

The author deals with general concept of current emergency legislation in terms of its
development and possible proposals, which are analyzed, prepared, or in legislative process
(current proposals). Current conception of the legislation and single laws are analyzed on
some weaknesses and application problems. The author describes effects of the new draft of
the Act on the Fire & Rescue Service of CR and also analyzes the various current proposals in
the area of emergency legislation (e.g. in the field of fire protection).

Uvod

Od roku 2000 (s tcinnosti od roku 2001) je nové nastaven cely systém krizového
fizeni a i integrovaného zachranného systému v CR. Jednalo se o spoletenskou, ale i vécnou
potfebu nastavit systém po ni¢ivych povodnich v roce 1997 a zejména vytesSit jednotnost
systému po zménach po roce 1989.

Zmeénou pravnich poméra v roce 1990, nastala zména z hlediska zdkona o pozarni
ochran€ (napf. nedotknutelnost obydli). Zménou vykonu statni spravy, vytvoreni Uzemni
samospravy (samospravnych obci a nasledné vysSich tzemné samospravnych celkt, kraji)
bylo nutné reagovat novou pravni Uipravou.

V roce 2000 byla pfijata nova pravni upravy v oblasti krizové legislativy a v soucasné
dobé& se na nckteré aspekty této pravni Gpravy musi reagovat. Jak v oblasti poZarni ochrany,
krizového Fizeni, ale i samotného zakona o Hasi¢ském zachranném sboru CR.
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Krizova legislativa

Pojem krizové legislativy je spiSe pojmem slangovym, zastfeSuje n¢kolik pravnich
piedpist, které se soustied’uji na legislativu v oblasti vnitini bezpecCnosti, tedy jeji ¢asti

zaméfenou na gesci Hasi¢ského zachranného sboru CR.
Pro nézornost uvadim strukturu krizové legislativy v nazorném systému:

Mgz.sml%wg,r
Ustava CR . . .
_ Lstina | Krizova legislativa
Ustavni zakon
o bezpetnosti e ——
ER f_,.f--'7 “-.:\\ M Nafizeni viady o
o L podminkach poZarni
— “-.:y ™~ bezpetnosti pfi
- / provezu komind

Zakon o Hasitském
zachranném sboru
CR

Fakon o
integrovaném
zachranném systeému

Zakon o poarni
ochrané

Krizowy zakon

Provadéci pravni pfedpis —
napf. Vyhlaska o nékterych
podrobnostech zabezpeden|
integrovaneho zachranneho
systému

Provadéci pravni
predpis — napf.
Vystrojni wyhilagka

Provadéci pravni pfedpis -

napf. Vyhlaska o technickych
podminkach vécnych

rostredkd poZarmi ochrany

Provadéci pravni piedpis — napf.
Mafizen! viady o kritériich pro
uréeni kritické infrastruktury

Samotny legislativni proces piipravy navrhii pravnich ptedpisti v oblasti bezpecnosti

(tedy nejen krizové legislativy, ale napf. i pravnich pfedpisii souvisejicich se sluZzebnim
pomérem piislusnikd bezpecnostnich sborti) je slozité domlouvan a zdlouhavé projednavana.
Jiz konzultace s uzemni samospravou, téz s dal§imi subjekty bezpecnostniho systému a
zejména 1 ingerence upravy regulace Evropské unie celému systému nastavuji mantinely
v fad& piipadii jesté pfed samotnym zpracovanim navrhii pravnich predpisii. Rada subjekti
muize na nékteré instituty (pravni upravu) pohlizet z jiného pohledu a spise ,,uceloveé™
vykladat pravni ptedpisy k ,,obrazu svému*.

I krizové legislativa, 1 kdyZ je ve svych zakladnich principech sama o sobé dosti

neménnd, za své aplikace doznala fadu zmén a nutnych uprav, jez lze vymezit do né€kolika

etap:

vrwe

(zejména Listiny zakladnich prav a svobod a Ustavy). V tomto obdobi nastala
fada zmén zejména v zdkoné o pozarni ochrané.

Druhé obdobi zmén — po roce 1998, tedy po tstavnim zakonu o bezpeénosti CR,
kdy nésledné byly pftijaty ,,zakladni* pravni pfedpisy krizové legislativy, krizovy
zékon a zdkon o integrovaném zachranném systému.

Tteti obdobi zmén — po roce 2002, tedy zmény z divodu reformy Gzemni veiejné
spravy (tedy reformy vetejné spravy jako celku), kdy krizova legislativa musela
byt upravena v ndvaznosti na zmény dalSich zakont.

Ctvrté obdobi zmén — soudasné obdobi, kdy krizové legislativa je ménéna bud’
z divodu nutnych zmén v ndvaznosti na jiné pravni ptedpisy ¢i evropskou
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implementaci kritické infrastruktury. Nebo téz z divodu aplikace bezpecnosti
kominli a koufovodii (spalinové cesty) pfijetim nafizeni vlady o podminkach
pozarni bezpec€nosti pii provozu kominti, koufovodi a spotiebict paliv. Dalsi
velkd zména nastala v souvislosti se zapojenim pojistoven do spolufinancovani
bezpecnostniho systému.

V poslednich letech se pravni predpisy v oblasti krizové legislativy ménily minimalné¢,
napf. zmény provadécich pravnich ptedpisit (nova vyhlaSka o technickych podminkach
vécnych prostredkil pozarni ochrany nebo zména vyhlasky o pozarni prevenci). Dale v ramci
krizové legislativy nastala zména z hlediska financovani, tedy vytvoieni fondu zédbrany skod a
nahrada ndkladl za zésah jednotky pozarni ochrany (za zasah u imyslnych jednani a zasah u
dopravnich nehod). A v soucasné dob¢ se piipravuje novy zadkon o Hasi¢ském zachranném
sboru CR a téZ napt. novela zdkona o poZarni ochrang.

Vedle pravniho zékladu je nutné pti aplikaci pravnich norem vychazet z vykladu a
smyslu dané pravni normy. Zékladem pro krizovou legislativu v nejSirSim slova smyslu je
bezpecnost. Tedy ukol statu zajistit na svém Uzemi (v ramci SirSiho slova smyslu vnéjsi
bezpeénosti i mimo tzemi Ceské republiky) bezpeénost ze viech hledisek. K tomuto slouZi i
nelegislativni dokumenty, které dokresluji a metodicky vykladaji pfisluSné pravni ptredpisy a
pfimo samotnou aplikaci. Jedna se zejména o vladni strategie, vladni materialy, ¢eské statni
normy, stanoviska pfisluSnych organti statni spravy, ale i napt. komentaie ¢i vyklady
ptislusnych prvnich ptedpisi (logicky vzdy se jednd o nezadvazny vyklad, zavazny je opravnén
vydavat pouze soud).

Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru CR (novy zakon)

Je nutné téZ uvést, Ze v soucasné dobé& se pripravuje a je v legislativnim procesu nova
pravni uprava postaveni Hasi¢ského zachranného sboru CR. Tento novy pravni piedpis by
mel:

— Nahradit sou€asnou jiz nevyhovujici pravni upravu.

— Nastavit n¢ktera pravni feseni, dosud neupravena (napf. praci s informacemi).

— Nov¢ upravit postaveni a zachovat soucasnou organizaci hasi¢ského sboru.

— Vytvoftit ,,moderni“ pravni pfedpis.

—  Nové upravit nékteré vztahy a pravomoci Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Navrh zdkona vychéazi z analyzy pravniho a skutkového stavu, jejimz vysledkem je
potieba nové upravit postaveni a organizaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v
navaznosti na zmeény, které¢ v obdobi od nabyti G¢innosti dosavadni pravni Upravy nastaly v
oblasti pravni 1 vécné. Jednim z piikladi mize byt zakon €. 362/2003 Sb., na jehoz zaklad¢
byla ze zdkona ¢. 238/2000 Sb. vypusténa uprava problematiky sluzebniho poméru, ktera
tvofila vyznamnou ¢ast novelizované pravni upravy.

Lze tedy konstatovat, ze souc¢asné pravni zakotveni postaveni a pisobnosti hasi¢ského
zachranného sboru v zakon¢ ¢. 238/2000 Sb., pfedstavuje ,,roztfis§ténou* pravni apravu, ktera
odpovida dob€ vzniku tohoto pravniho piedpisu a provedenym novelizacim, kdy z tohoto
zékona zbylo ,,torzo* n¢kolika ustanoveni. V tomto sméru je nutné provést zasadni zménu
pravni upravy zakotveni Hasi¢ského zachranného sboru CR v pravnim fadu Ceské republiky.
Cesta novelizace stdvajiciho pravniho pfedpisu se nejevi jako efektivni a vitbec optimalni.
Novelizace by byla rozsahla a s ohledem na zasady uvedené v legislativnich pravidlech vlady
je zvolena cesta nového pravniho predpisu. Kromé uprav pravomoci a piisobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru CR jsou v ndvrhu nové pravni upravy reflektovany také zavéry piijimané
v materialech nelegislativni povahy schvalovanych zejména vladou Ceské republiky.

Dosavadni legislativni proces:
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— Dikladné wvnitroresortni pfipominkové fizeni (zejména v ramci Hasi¢ského
zachranného sboru CR, kdy byl navrh ptipravovan od roku 2010 a pfipominkovan
formaln¢ dvakrat).

— Réadné meziresortni piipominkové fizeni (vypoiadano vie a piedlozeno bez
rozporu).

— Legislativni rada vlady (navrh proSel péti komisemi Legislativni rady vlady a
dvakrat byl projednavan samotnou Legislativni radou vlady, kdy pfi prvnim
jednani bylo projednavani pieruseno a na druhém, po upravach, byl navrh
schvalen dne 26. 3. 2015)

— Nasledné navrh zakona schvalila V1ada, a to dne 8. 4. 2015.

— Vsouasné dobé je navrh zakona projedndvan na tGrovni Parlamentu CR (v
Poslanecké snémovné jako tisk ¢. 459).

— Finalné by mél navrh zdkona podepsat Prezident republiky a bude publikovan ve
Sbirce zakont.

Predmétem Upravy navrhu zdkona se vymezuje zékladni role Hasi¢ského zachranného
sboru CR jako jednotného veiejného (bezpeénostniho) sboru, ktery ma za ukol chranit Zivoty
a zdravi obyvatel, zivotni prostiedi, zvifata a také majetek pted pozary a poskytovat pomoc
pfi mimotadné udalosti, kterd vyzaduje provedeni zachrannych nebo likvidacnich praci, anebo
pii krizové situaci. Pfi plnéni téchto ukolli se opird zejména o zdkon o pozarni ochrané
(vymezuje podminky pro ti¢innou ochranu zivota a zdravi ob¢anti a majetku pted pozary a pro
poskytovani pomoci pfi zivelnich pohromach a jinych mimotédnych udélostech stanovenim
povinnosti ministerstev a jinych spravnich uradt, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a
pusobnosti organt statni spravy a samospravy na useku pozarnich ochrany, jakoZz i postaveni
a povinnosti jednotek pozarni ochrany), zakon o integrovaném zachranném systému
(vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného zachranného systému
a jejich ptsobnost, pokud tak nestanovi jiny pravni piedpis, plisobnost a pravomoc statnich
organt a organl uzemnich samospravnych celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pfi
ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu a vale€ného stavu; mimotfadnou udalosti se pro ucely tohoto zdkona rozumi
Skodlivé plisobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci; ochranou obyvatelstva se pro Ucely uvedené¢ho zdkona rozumi plnéni
ukoli civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a
dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku) a krizovy zékon (stanovi
plusobnost a pravomoc statnich organt a organti uzemnich samospravnych celkl a prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipraveé na krizové situace, které nesouviseji se
zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vngj§im napadenim, a pifi jejich feSeni a pfi
ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti; krizovou situaci
se pak pro ucely uvedené¢ho zakona rozumi mimotadna udalost podle zakona o integrovaném
zadchranném systému, naruseni kritick¢ infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu).

Zakon o pozarni ochrané (soucasna novela)

Jedna se o pravni predpis, ktery jiz je podroben letitou praxi a pii vSech analyzach, a
zhodnocenich, by mél byt novelizovan ¢i spiSe nahrazen novym pravnim piedpisem. OvSem
soucasna pravni uprava stale vyhovuje, 1 kdyz piedstavuje v nékterych ohledech vykladové
problémy. V soucasné dobé zejména mimotddnd udalost ve Vrbéticich (vybuch dvou
municnich sklada v fijnu a prosince 2014) ukazal nékteré¢ nedostatky pravni upravy, které je
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nutné fesit okamzité (nejen v oblasti pozarni ochrany, ale zejména v oblasti munice a
nakladani s ni). Jak jsem uvedl, tento pravni ptedpis, by vyZzadoval komplexné&jsi posouzeni a
nasledné zmény, k ¢emuz jiste v urcité dobé bude muset dojit.

Zakon o pozarni ochrané¢ byl historicky postaven na ptfedpokladu, ze nakladani
s munici, ale hlavn¢ jeji uskladiiovani bylo provadéno ve zvlastnim rezimu, zejména
Ministerstvem obrany a Armadou CR. Tyto subjekty maji své vlastni organy, kterymi se
zajistuji dozor nad dodrzovanim ptedpist. Vedle pravnich ptedpisii mél a ma uvedeny rezort
své vlastni vnitini pfedpisy, kterymi si upravoval svou specifickou problematiku, mimo jiné
napi. munic¢ni sklady. Muni¢ni sklady jsou dnes provozovany zpisobem zjevné dostateéné
oSetfenym z hlediska pozarni bezpecnosti i jejiho dozoru ze strany vojenského pozarniho
dozoru. Aktudlni mimotadna udalost z roku 2014, vybuch muniéniho skladu ve Vrbéticich,
»odhalila® nedostatky v aplikaci pravni Upravy, ktera nebyla v plném rozsahu vyuZzivana v
situaci, kdy muniéni sklady provozuji subjekty, které nejsou pfimo v rezimu Ministerstva
obrany ani Armady CR, tzn. ,.civilni pravnické osoby, nebo podnikajici fyzické osoby, ale
provozuji ¢&innosti v objektech ¢&i zafizenich Ministerstva obrany, Armady CR nebo
v objektech jimi ziizenych. Mimofadnou udalost v muni¢nim skladu ve Vrbéticich je
nezbytné klasifikovat jako jednu z nejzavazngjSich, ktera bezprostfedné ohrozila mnoho osob
Vv Sirokém okoli, a dokonce doSlo ke ztraté na lidskych Zivotech. Zijmem stitu je zcela
jednoznacné provést takova opatfeni, aby vznik a pifipadné¢ dopad takové udalosti byl
minimalizovan. Na zaklad¢ dikladné analyzy potifeb byly navrzeny legislativni Upravy
sméfujici do nasledujicich oblasti:

— Dokumentace pozarni ochrany — posouzeni pozarniho nebezpeci a dokumentace

zdolavani pozart.

— Uprava povinnosti osob s odbornou zpisobilosti na useku pozarni ochrany.

— Uprava kompetenci statniho pozarniho dozoru.

— Uprava sankeci.

— Vytvofeni institutu zvlastniho poZarniho dozoru.

Soucasny navrh novely zakona o poZarni ochrané je soucasti velké novely zdkona o
sttelnych zbranich, a je posuzovan v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni.

Zavér

Na zavér je vhodné uvést, Zze zadny pravni piedpis v oblasti bezpeCnosti nemize
nahradit a suplovat fadnou ¢innost subjektii integrovaného zachranného systému, tedy pfimo
osob, ktefi né€kdy s nasazenim svého Zivota aplikuji dané pravni piedpisy a ochranuji a
zachranuji zivot, zdravi osob a majetek. Jakykoliv pravni pfedpis ovSem nemuze nahradit
aplikaci a fadnou ¢innost jednotlivych subjektl integrovaného zachranného systému. Logicky
spravné nastavené pravni predpisy pomahaji celému systému a ukotvuji ¢innost jednotlivych
subjekti.

Toto kratké ohlédnuti nemélo za cil popsat cely systém pravnim ukotveni krizové
legislativy, ale jen poukazat na nékteré aspekty a souc¢asné navrhy zmén pravni upravy.
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Abstrakt:

Clanek predstavuje vyzkumny projekt zaméfeny na propagaéni nastroje a témata extremismu
a na analyzu typl vazeb mezi pfisluSniky extremistickych skupin. V detailni podobé¢ jsou zde
popsany metody pouzité pifi vyzkumu, analyza dat a jejich vyhodnoceni a interpretace
nejvyznamngjSich vystupt. Hlavnim cilem projektu je prispét K zefektivnéni procesu
odhalovani, identifikace a vy3etfovani trestné ¢innosti s extremistickym podtextem v Ceské
republice.

Abstract:

The article introduces a research project, which is focused on the propaganda methods and
themes used by extremists and analysis of the types of social relations among the members of
extremist groups in the Czech Republic. There are described in details empirical methods,
data analysis procedures, evaluation and interpretation of the most important research outputs.
The major aim of the research project is to contribute to increase the efficiency in the field of
detection, identification and investigation of the crimes having an extremist context in the
Czech Republic.

Uvod

Extremismus a trestnd ¢innost s extremistickym podtextem ptedstavuji jednu ze soucasnych
bezpecnostnich hrozeb pro spole¢nost a demokratické principy statu. Jednani, cile a projevy
extremistickych uskupeni znevazuji, ignoruji ¢i popiraji zdkladni prava a svobody,
deklarované tstavnim poiadkem Ceské republiky &i se je snazi dal§imi subverzivnimi
aktivitami devalvovat. Fundamentalni elementy demokracie a statopravni uspotadani
extremisté nerespektuji a vyvijeji snahy sméfujici k jejich destabilizaci a v dlouhodobém
horizontu Kk odstranéni celého spoleCenského systému a jejich reprezentanti. Svych cild
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nevahaji dosdhnout jakymikoli prostiedky, vEetné¢ manipulativni a ucelové propagandy
aneziidka 1za pouziti nasili nebo jeho pohrizkou. Vzhledem k vysoké variabilité
extremistickych projevil, a do zna¢né miry i jejich konspiraci a sofistikovanosti, je v mnoha
piipadech pomérné obtizné odhalit ilegalni charakter jejich ¢innosti.

Specifickou oblast pfedstavuje vnitini prostfedi extremistickych skupin, tedy vztahy mezi
Cleny a sympatizanty extremistickych uskupeni. Extremistickd scéna je zpravidla doménou
mladeZe, byt tato skute¢nost neplati vyluéné a charakter a dynamiku vztahti v ramci ¢lenské
zakladny muize ovlivilovat mnoho faktor. Stézejni aktivitou z hlediska rozSifovani vlivu
extremistl je rekrutacni proces, ktery je zacilen na rGznd prostfedi a zajmové sféry.
K ziskdvani potenciondlnich c¢lentt jsou vyuzivany rizné metody vcetné modernich
informacnich a komunikacnich technologii. Poznani a analyza vazeb uvnitf extremistickych
skupin je tedy rozhodujici pro pfijeti vhodnych preventivnich opatfeni a pfipadnych
represivnich mechanisma.

Spektrum extremistickych aktivit zahrnuje tedy nasili, verbalniho i fyzického charakteru vici
vybranym skupindm a jednotliveim (zpravidla piedstavitelim minorit ve spolecnosti),
projevy intolerance a diskriminace. Vedle téchto jednani, ktera jsou zpravidla snadno
identifikovatelna, existuji dal$i projevy extremismu, prevazné absentujici prvek nasili, u nichz
je ilegalni charakter pomérné obtizné detekovat. Jedna se o rtizné formy propagacni ¢innosti,
které zahrnuji demonstrace, shromazdéni, hudebni produkce, $iteni letakil, publikovani texti,
vyuzivani internetu a socidlnich siti, vefejné projevy a vystoupeni. Spole¢nym znakem vSech
téchto Cinnosti je propagace myslenek a ideji, kterymi se extremisté snazi oslovit Sirokou
vefejnost, ziskat nové piivrZzence a sympatizanty, rozsifovat ¢lenskou zékladnu a ziskat tak
intenzivngj§i vliv ve spoleCnosti. Aktivity extremistii nejsou konstantni, vyvijeji se
kontinualné v zavislosti na legislativnich, spoleCenskych, politickych a ekonomickych
podminkach.

Extremisté se vyznacuji specifickou volbou témat, kterymi se snaZi navdzat kontakt
s vefejnosti. Zpravidla voli takova témata, kterd jsou spolecensky akceptovatelna a predstavuji
aktudlni socialni problém, o kterém se mezi obyvatelstvem Casto hovoii. Smyslem volby
podobnych témat je ve vétSiné piipadi zakryti skute¢né motivace a piesvédceni extremista.
Pisobeni navenek a skute¢né ideologické a mocenské cile uvniti extremistické skupiny se
zpravidla diametralné lisi.

Stav extremismu a jeho vyvoj na uzemi Ceské republiky nelze dovozovat pouze ze
zadokumentovaného poctu brachialnich forem trestnych Cinii s extremistickym podtextem.
Lze konstatovat, ze nebezpecnost extremistickych skupin necharakterizuji vylucné jen jejich
projevy nasili a agresivity. Extremistické projevy maji riiznou formu a charakter. Vyznamnou
roli zaujiméd v poslednich letech planovand a systematickd propagacni Cinnost. Aktivity
extremistli a jejich schopnosti se méni, jejich vefejné projevy se profesionalizuji a celkova
image a zpusoby propagandy se stavaji kultivovanéj§imi a sofistikovanéjSimi. Ve sfére
extremismu se neustale objevuji nové moderni koncepty v zavislosti na internacionalizaci
spole¢nosti, rozvoji komunikacnich technologii a trendd v oblasti efektivniho preddvani
informaci.

Rozvoj extremistické propagandy je nejvice patrny zejména probiha-li v prostiedi internetu a
socialnich siti. Tomuto fenoménu je vénovana v pozornost i Vv zahrani¢i. Jeho vyznam a
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rizikovost akcentuji vladni dokumenty a zpravy bezpecnostnich slozek v Némecku’?, Velké
Britanii’? a v neposledni fadé i oficialni stanoviska a doporuceni’® organti Evropské unie.’*
Na zaklad¢ podrobného studia pfedmétné problematiky byl zpracovan navrh vyzkumného
projektu, ktery tvofi integralni soucast dil¢iho védecko-vyzkumného tkolu 3/7 ,, Metodika
odhalovani, dokumentace a prevence trestné Ccinnosti s extremistickym podtextem *.
V nasledujicim textu budou popsany zakladni projektové nélezitosti dil¢ich vyzkumnych
ukolt, realizovanych autory tohoto pfispévku, a predstaveny nejvyznamnéjsi vystupy, které
Z téchto dil¢ich projektt vyplynuly.

Zakladni projektové nalezitosti vyzkumného projektu

Pii projektovani empirického vyzkumu i pii ziskavani jeho vysledki byly s ohledem na
zaméieni vyzkumného projektu akceptovany zakladni metodologické skutecnosti. Nasledujici
obrazek ilustruje pribéh realizovaného vyzkumného procesu — od definovani problému, tj.
zékladniho vyzkumného ptedpokladu, pfes sbér a analyzu dat az po interpretace vysledkil a
zaveérené shrnuti.

Vyzkumn
y problé

Shrnuti
vysledku

Formulace
vyzkumné

Analyza

dat % @
Sbhér dat

Schéma vyzkumného procesu

Zasadnim cilem kazdého vyzkumnika je explicitni zamér shromazdit data o zkoumaném
problému takovym zptisobem, aby mohl odpovédét na vyzkumnou otazku, kterou si polozil
na pocatku vyzkumné prace. Tuto otazku bylo zapotiebi formulovat takovym zptsobem, aby
pfimo korelovala se zaméfenim a hlavnim cilem vyzkumného projektu.

71 Jednd se napt. o studii Spolkového krimindlniho Gfadu v Némecku (Bundeskriminalamt), kterd mapuje a
zkouma vliv extremistické internetové propagandy a videi na pfijemce BKA -Studie zur Wirkung extremistischer
Internet-Propaganda, Dostupné z: www.bka.de

72 Tackling extremism in the UK, Report from the Prime Minister’s Task Force on Tackling Radicalisation and

Extremism, December 2013. Dostupné z: www.gov.uk

73 Evropska komise si ve svém novém pldnu v3ima zejména moznosti, které do rukou extrémistd dal internet a
nova média. Proti nim chce bojovat tak, Ze ma za cil 1épe deSifrovat vyhruzky radikalG. Vyzvy a zpravy tohoto
typu Sifené prostrednictvim novych technologii pak zasahuji predevsim urcitou skupinu obyvatelstva. Analytik
Matthew Goodwin si ve své zpravé pro think-tank Chatham House zroku 2011 vSima zejména uspéchu
extremismu mezi mladymi. Podle Goodwina 37 % podpory Narodni fronty Marine Le Penové pochazi od lidi
mladsich 35 let. [online]. [cit. 4.7.2014]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/46/23474/clanek/evropska-
komise-navrhuje-opatreni-proti-extremismu/

74 Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism: Strengthening the EU's Response. Dostupné z:

WWwWWw.europa.ec.eu
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Z vyse uvedenych skutecnosti byla naformulovina obecna vyzkumna otazka:

Je moZné zpiehlednit extremistickou scénu v Ceské republice za pomoci deskripce a
kategorizace extremistickych projevii a socialnich vazeb uvnité extremistickych
uskupeni a tyto vysledky vyuZzit v procesu odhalovani, dokumentace a prevence trestné
¢innosti s extremistickym podtextem?

Hlavni ukoly vyzkumu:

e Kilasifikovat a hierarchizovat dominantni formy extremistickych projevii za pomoci
odbornych nazori a zkuSenosti expertii na danou problematiku,

e Poodhalit ndzorovou hladinu laické vefejnosti ve vztahu k projevim extremistické
¢innosti,

e Konfrontovat kvalifikované odhady expertii a nazory vybranych zastupct laické
vetejnosti spojené s ptisobenim subjektll extremistické cinnosti.

e Zjisténi indikatort (pfiznakil) vhodnych k efektivnimu provedeni analyzy sociélni sité v
dané problematice.

e Identifikace jednotlivych typd relevantnich sociadlnich vazeb mezi pfislusniky
extremistickych skupin a jejich ohodnoceni z hlediska vyznamu a véhy v daném
socialnim prostiedi.

Cil vyzkumu:

Zptehlednit extremistickou scénu za pomoci deskripce a kategorizace extremistickych
projevii a socidlnich vazeb uvnité extremistickych uskupeni a piispét k zefektivnéni
procesu odhalovani, dokumentace a prevence trestné ¢innosti s extremistickym podtextem.

Stanoveni vyzkumnych predpokladi

V piipadé realizovaného vyzkumu nebyl k dispozici ndhodny (neboli randomizovany) vybér,
ale byl potfizeny dva vybérové soubory na zéklad€ dostupnosti, jejiz charakteristika bude
podana nize. Vzhledem k této skute€nosti nebylo mozné provést statistické testovani hypotéz,
tedy hodnotit z hlediska statistické vyznamnosti a zjisténé zavéry zobecnovat.

Statistickd vyznamnost vysledki vyzkumu je v poslednich letech podrobovana kritice ze
strany metodologti, statistikli 1 samotnych vyzkumnikli, pfestoze mnozi u jejitho mnohdy
bezmyslenkovitého pouzivani zistavaji. Jeji smysluplné vyuziti je vSak omezeno pouze na
reprezentativni vybéry pofizené metodami nahodného vybéru a na randomizované fizené
experimenty. Proto se prosazuje pfednostné pouZzivat nestatistické hodnoceni velikosti rozdilu
¢i vztahu ve vyzkumnych vysledcich, tzv. ,size of effect“’>.’® Pojeti vécné vyznamnosti
(velikosti u¢inku, sila zavislosti) se stale vice prosazuje jako ,,nestatisticka“ velikost u¢inku.”’

Vécna vyznamnost vysledku znamena, Ze naméteny rozdil ¢i zjiSténa souvislost je dulezita
pro védecké poznani ¢i praktické ucely. Na rozdil od statistické vyznamnosti, kterd zjist'uje,
zda nalezeny vysledek je zobecnitelny (tj. zda neni zpusobeny nahodou ovliviiujici vybér

7> Podrobnéji viz subkapitola niZe: Zpracovani ziskanych dat.

76 iz BLAHUS, Petr. Statistickd vyznamnost proti védecké prikaznosti vysledki vyzkumu. Dostupné z:
http://www.psychodiagnostika.cz/index.php?akce=blahus

7 Vlice v: KOVARIK, Zdenék. Problémy profesni motivace pracovnikt Policie Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Tribun
EU s.r.0., 2012, s. 26.
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jednotek ¢i experimentéalnich podminek), ndm vécna vyznamnost sdéluje, zda o vysledku ma
viibec smysl hovofit a zda ma praktické disledky (v&. diisledki pro védu samotnou).’®

V tomto ptipad¢ byla tedy zjisStovana pouze skutec¢na velikost u¢inku, tedy vécnd vyznamnost
(logical/practical/substantive significance), platnd pouze pro dané vybeérové soubory. Na
zéklad¢ tohoto stavu a podminek byl misto terminu statistické testovani hypotéz pouzit pojem
ovefovani vyzkumnych predpokladii.

Vyzkumné predpoklady k ovéreni — dil¢i vyzkumny projekt ¢. 1

Zakladni vyzkumny ptedpoklad vychézel z takového pojeti, které chape extremismus jako
slozité strukturovany problém s mnohorozmérnou podminénosti a variabilnimi aspekty. Tuto
mnohavrstvost a heterogenitu 1ze komplexné pomérné obtizné zjistovat. Z tohoto dtvodu se
empiricky vyzkum zaméfil na extremistické projevy, které jsou v soucasnosti dominantni a
tvori zakladni pilif aktivit extremistickych uskupeni, a to predevSim v oblasti systematické a
cilené propagandy.

Na zakladé¢ vySe uvedenych skutecnosti bylo mozné zformulovat diléi vyzkumné

predpoklady:

1. Dominantni formy projevll extremistické ¢innosti lze z pohledli expertii klasifikovat i
hierarchizovat.

2. Kuvalifikované odhady expertii na dominantni formy projevll extremistické ¢innosti se
nebudou vécné vyznamné odliSovat s ohledem na rozdilné sluzebni zatazeni téchto
expertd.

3. Kuvalifikované odhady experti a nazory zastupci laické vefejnosti ve vztahu
k dominantnim formam projevii extremistické ¢innosti se budou ve vétsing ptipad vécné
vyznamn¢ odliSovat.

r

Vyzkumné predpoklady k ovéfeni — dil¢i vyzkumny projekt ¢. 2

1. Lze ptedpokléadat, ze existuji vSeobecné¢ indikatory, na jejichz zéklad¢ Ize identifikovat a
popsat vazby mezi pfislusniky socidlnich skupin (siti) péachajicich trestnou cinnost
S extremistickym podtextem.

2. Ziskané obecné indikatory je mozné hierarchizovat pro nasledné vyuziti pii zpracovani
metodou SNA.

3. SNA vyraznym zptusobem zefektivni ziskdvani a analyzu dat a informaci a mtliZe se stat
vyznamnym nastrojem v oblasti prevence, odhalovani a dokumentace trestné Cinnosti
s extremistickym podtextem.

Metody pouZzité pri zpracovani vyzkumného projektu

Zakladni vychodisko provadéného vyzkumu tvoii metody terénniho Setfeni, zaméfeného na
ziskavani informaci v terénu od vybraného vzorku respondentii tazatelem (bude upiesnéno
dale) a metoda introspektivni, zaloZend na osobnich zkuSenostech vyzkumnika s pfedmétnou

problematikou.

Pro ziskani, zkouméani a zpracovani poznatkl byly pouzity tyto metody:

78 SOUKUP, Petr. Vécnd vyznamnost a jeji moZnosti méreni. s. 127. Dostupné z:
http://dav.soc.cas.cz/uploads/fd5db6d740120e06ee3102c9fa85a5febfcb56b8 DaV_2013-2_125-148-1.pdf
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e studium dokumentli obsahovou analyzou (teoreticka vychodiska tykajici se stavu,
dynamiky a vyvoje extremismu v CR);

e metody formalné logického mysleni (analyza, syntéza, dedukce, indukce, analogie,
komparace, generalizace aj.);

e cxplorativni metoda (dotaznikové Setfeni);

e analyza a tfidéni dat prvniho stupné za pomoci absolutnich a relativnich Cetnosti a
analyza druhého stupné za pomoci metody rozhodovacich (klasifikacnich) stromt;

Konstrukce dotazniku

Pro realizaci vyzkumu a za ucelem ovéfeni vyzkumnych piedpokladi byla zvolena
explorativni metoda, konkrétné¢ dotaznikové Setieni. Vzhledem Kk charakteru zkoumaného
problému a specifickému souboru tazanych se tato metoda jevila jako nejefektivnéjsi a

nejpraktictéjsi. Tento zplsob dotazovani umoznil za relativné nizkych nakladt ziskat velké
mnozstvi dat, ktera lze kvantifikovat.

Forma dotaznikového Setfeni byla zvolena pisemnd, nebot’ dotazniky pro pisemné vypliovani
jsou z organiza¢niho hlediska nejjednodussi a také nejlevnéjsi formou komunikace s
dotazanym. V ramci ptipravy empirického vyzkumu se vychazelo z pfedpokladu, ze probandi
vypliujici dotazniky sami, odpovidaji vice s rozmyslem, protoze ¢as vyplnéni si voli sami,
maji méné zabran pii zodpovidani citlivych otazek a nejsou tolik ovlivnéni zpisobem kladeni
otazek. Vzhledem k pracovni vytiZzenosti expertnich pracovniki (vybérovy soubor ¢&. 1)
zafazenych na tseku boje s extremismem se zohlednila rovnéz skutecnost, ze touto formou
lze zastihnout 1 respondenta, ktery nedisponuje dostate¢nou Casovou flexibilitou a je Casto
zaneprazdnén.

Dotaznik byl logicky strukturovan do nékolika ¢asti tak, aby tvofil komplexni, smysluplny
celek. Konstrukce dotazniku zahrnovala tfi Casti, pfiCemz uvodni ¢ast obsahovala osloveni,
udaje o osobé, organizaci, kterd vyzkum provadi, ucel dotazniku, instrukce, jak dotaznik
vypliiovat, vhodny piiklad vyplnéni a zavérecné pod€kovani. Dalsi ¢ast dotazniku tvoftilo
n¢kolik identifikacnich otdzek, slouzicich ke struéné a obecné charakteristice respondenti,
formulovanych takovym zptisobem, aby byla zajisténa anonymita ucastniki vyzkumu a bylo
zabranéno zneuZiti dotazniku. Jednalo se o Uvodni segmentacni otdzky, zejména o zjiSténi
obecnych proménnych jako napt. pohlavi, misto plsobiste, délka praxe, v piipad¢ civilnich
respondentu vékova kategorie, dosazené vzdélani, misto trvalého pobytu aj.

Nésledovala hlavni ¢ast dotazniku, tvofend otazkami zaméfenymi na vlastni vyzkum. Jejich
formulace a uspofadani akcentovalo skutecnost, ze se otazky pii dotazovani neuplatiuji
izolovang, ale ve vzdjemném kontextu, coZ znamena, Ze kazda otdzka ovliviiuje odpovéd’ i1 na
otazky nasledujici. V fazeni otazek bylo proto postupovano takovym zplisobem, aby otazky,
které mohou ovlivnit odpovédi na jiné otazky, témto otdzkdm nepiedchdzely. Vzhledem
k tomu, ze formulace otazky mtize mit zasadni vliv na odpovéd’ respondenta, byla zohlednéna
vSeobecnd pravidla a doporuceni pfi sestavovani sekvence otazek. Otazky byly formulovany
neutralng, aby z nich nebylo mozné odvodit pozici tazatele. Zadna alternativa odpovédi se
zjevné nenabizela, ani nebyla na prvni pohled nepfijatelnd. Standardné byvaji otazky v
dotazniku formulovany s ohledem na cilovou skupinu (s ohledem na vék, sociokulturni
prostiedi, vzdélani a dalsi specifika respondentil). V piipad¢ expertniho dotazovani bylo
mozné uzit pfiméfené odborného jazyka, exaktnich formulaci a profesni terminologie.
V piipad€ laické vetejnosti byly nékteré vybrané otdzky formulovany méné sofistikované,
piiméfenou mirou odborné, ovSem tak, aby byly srozumitelné Sirokému spektru respondenti.
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Formulace jednotlivych proménnych zistala neménna, aby mohly byt pozdéji podrobeny
srovnavaci analyze.

Otéazky byly uspotadany v dotazniku v takové sekvenci a s pfiméfenou dynamikou, aby z
hlediska respondenta tvofily urcity logicky celek a soucasné¢ napomahaly udrzet zdjem
respondenta. Co se tyCe typu otazek, byla zvolena varianta tzv. uzavienych otazek. Uzaviené
otazky byly koncipovany tak, aby moznosti odpovédi byly predem dény a bylo mozné je
standardizovat. Respondenti tak vybirali z omezeného poctu variant moznych odpovédi.
Dotazany si mohl vybrat jednu z nabidnutych odpovédi (tzv. unique choice). Skaly v tomto
piipadé slouzily k vyjadieni nazorti a zkuSenosti respondenta a umoznily tak ptevod téchto
kvalitativnich informaci na kvantitativni formu. Prostfednictvim Skalovani zarazovali
respondenti hodnoceni vybraného problému na urcitou stupnici. Pomoci této stupnice tak
respondenti vyjadiovali miru souhlasu nebo nesouhlasu s danou polozkou ¢i problémem.
Krajni body skaly tvofily zpravidla protikladné vlastnosti (poly). Zamérné byly zvoleny
Ctyi'stupnové bipolarni skaly, které byly na krajnich pdlech ohraniceny piislusSnymi antonymy
bez moznosti prostfedni, neutralni odpovédi tak, aby respondenta pfimé¢ly zaujmout ziejmy
nazor ¢i stanovisko.

Zpracovani ziskanych dat

Diusledné a adekvatni zpracovani zjisténych dat je nezbytnou podminkou spravné interpretace
vysledkd, které by mélo vyustit do korektniho formulovani zavért.

Data ziskana na zdklad¢ realizovaného dotaznikového Setteni, tedy sbéru dotazniki, byla
utfidénd do ptfehlednych databazi za vyuziti programu Microsoft Excel. Ziskana data byla
zakodovana pomoci numerickych hodnot a pfevedena do tabulkové podoby, pouzitelné pro
pocitacove tridéni dat.

V dalsi fazi bylo provedeno u obou souborii tfidéni prvniho stupné (absolutni a relativni
Cetnost). V pripad¢ tfidéni prvniho stupné se jedna o zaclenovani objekti podle jedné
kvalifika¢ni vlastnosti. Vysledkem tohoto postupu je frekvence objekti v jednotlivych
tiidach.

Na tfidéni prvniho stupné navazovala podrobnd analyza dat, tedy tfidéni druhého stupné, jimz
byly zjistény dalsi vlastnosti. V ramci této analyzy byly vyuzity tzv. rozhodovaci
(klasifikacni) stromy. Rozhodovaci strom ptedstavuje graficky néstroj rozhodovaci analyzy.
To znamena4, Ze slouzi predevsim k podpote rozhodovani.”

Hlavni vyhoda rozhodovacich stromii spociva Vv jejich piehlednosti a snadné
interpretovatelnosti, kterd umoznuje uzivatelim rychle a lehce vyhodnocovat ziskané
vysledky. Za pomoci této metody lze snadno identifikovat kli¢ové polozky a vyhledavat
zajmové atributy, zavislosti a vztahy v urc¢itych segmentech.

Klicovy algoritmus, ktery je pouzivan u klasifika¢nich stromi, je tzv. Chi-kvadrat (Chi-
square) test, neboli ,,test o nezavislosti“, ktery testuje nulovou hypotézu (dale HO), ktera
vyjadfuje nezavislosti proménnych. Nulovd hypotéza vyjadiuje predpoklad, Ze mezi

9 Vice v: KOVARIK, Zdenék. Problémy profesni motivace pracovnikii Policie Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Tribun
EU s.r.o., 2012, s. 46.
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jednotlivymi proménnymi neexistuje zadny vztah nebo rozdil. Vysledky testu ndm tedy slouzi
jako informace, zda mezi proménnymi existuje statisticka zavislost.®

Obecné fedeno, v piipadé, najde-li test v ramci proménnych statisticky vyznamny rozdil®
(tzv. hladinu vyznamnosti, tj. ,, p-value ), po té strom rozdé¢li.

Majoritnim postupem pfi analyze takto ziskanych proménnych bylo tedy zjistovani velikosti
ucinku (ES — effect size) v podobé¢ relativni vécné vyznamnosti. Vécna vyznamnost ma
podobu absolutni (udavanou v piivodnich hodnotéach) ¢i relativni (vyjadienou v procentech).
Hranice relativné vécné vyznamného rozdilu byla v tomto pfipad¢ stanovena na 10 % mezi
Fradkovymi relativnimi ¢etnostmi v tabulkach.

Tento zplsob meéfeni vécné vyznamnosti (effect size) je schopen najit smysluplné vécné
vyznamné rozdily v jednotlivostech, v uréitych tadcich tabulky i u téch piipadd, kdy hodnota
chi-kvadrat testu celého klasifikaéniho stromu je po pfevodu na statistiku ,,w* nizk4.®?

V ramci provadéné analyzy zjisténych dat byl pouzit tedy tzv. Chi-Square Test Power
Analysis. Pojem Power se v ¢eské terminologii vyjadiuje zpravidla jako ,,sila testu*. Power
je, laicky fec¢eno, pravdépodobnost, ze dany test spravné identifikuje rozdil, efekt nebo vztah
ve sledovaném vzorku, pokud takovy existuje. Numericky vyjadieno, méla by byt blizko 1
(viz Ukazka provedené konverze dat nize). Power analyza, realizovand po samotném
vyzkumu (post hoc), je power vypocitana jako funkce pouzité hladiny vyznamnosti (?),
populacni velikosti u¢inku (ES — Effect Size) a pouzité velikosti souboru (N — Sample Size).
Tato analyza tak umoziiuje zhodnotit, zda publikovany statisticky test mél Sanci odmitnout
nespravnou HO0.8% Power analyza je tedy uréena primamné tfemi faktory: velikosti vzorku,
velikosti u¢inku a hladinou vyznamnosti.

V tabulce jsou uvedeny hodnoty velikosti G€inku za pomoci Chi-kvadrat testu a jejich slovni
oznaceni. V podstaté se da vyjadrit, Zze ¢im niZsi hodnota vécné vyznamnosti, tim niZsi projev
zavislosti zavislé proménné na dal§i proménné.

Rozpéti velikosti u¢inku u Chi-kvadrat test dle Cohena a slovni popis:

Effect Size Index W Slovni oznaceni

<0,10 small (mald)
<0,30 medium (stfedni)
0,50 a vyssi large (velkd)

84

80 \/ice v: KOVARIK, Zdenék. Problémy profesni motivace pracovnikii Policie Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Tribun
EU s.r.o., 2012, s. 35.

81 Hladina statistické vyznamnosti, kterd je standardni soudasti vystup( statistickych analyz v programovych
statistickych systémech (napt. SPSS) nam slouZi pouze jako indikator dostatecné velikosti rozsahu vybéru pfi
analyze zavislosti (asociaci, vécné vyznamnosti rozdild). Pokud je tedy v tomto kontextu pfi analyze zavislosti
uvadeén i vysledek statistické vyznamnosti, pak to znamena, Ze mame pro dany typ analyzy dostatecné velky
rozsah vybérového souboru. KOVARIK, Zdenék. Problémy profesni motivace pracovnikii Policie Ceské republiky.
1. vyd. Brno: Tribun EU s.r.0., 2012, s. 35.

82 KOVARIK, Zdenék. Problémy profesni motivace pracovnikii Policie Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Tribun EU
s.r.o., 2012, s. 46.

83 Vice v: COHEN, Jacob. Statistical Power Analysis for the Behavioral Science. 2. vyd. Hillsdale (NJ): Erlbaum.
1988. Dostupné z:
http://www.Irdc.pitt.edu/schneider/p2465/Readings/Cohen,%201988%20(Statistical%20Power,%20273-
406).pdf

8 Tamtéz.
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Numeric Results for Chi-Square Test
Power N w Chi-Square DF Alpha Beta
0,99736 308 0,3382 35,2226 3 0,01000 0,00264

Ukazka provedené konverze dat®®

Vyse uvedené hodnoty jsou zobrazeny v praci u vSech klasifikacnich (rozhodovacich) stromil
a slouzily zejména jako orientacni a taktéz argumentacni nastroj. Statistickd vyznamnost, jak
jiz bylo feCeno vyse, nebyla brana v tivahu z hlediska nezobectiovani zavérti na zakladni
soubor. Hodnoty vécné vyznamnosti, jak vyplyva ztabulek u klasifikacnich stromt, se
pohybovaly ve vét§iné pripadi na drovni stiedniho efektu.

Jednim z ukoli vyzkumného projektu bylo rovnéz provedeni kategorizace a hierarchizace
extremistickych propagacnich nastroji a témat za pomoci nazorti a zkuSenosti expertnich
pracovniki bezpec¢nostnich slozek. Pii zpracovani dat ziskanych z dotaznikového Setieni
vybérového souboru €. 1 bylo proto provedeno kdédovani odpovédi respondentli takovym
zpusobem, aby bylo mozné jejich nasledné pievedeni do koeficientli, které by se daly
sestupné setfidit a tedy 1 jednotlivé proménné. Jednotlivym odpoveédim na pfedmétné Skale
byly proto pridéleny numerické hodnoty (napf. mimotadné intenzivni vliv — 1, intenzivni vliv
— 2 atd.). Jejich zprimérovanim bylo docileno koeficientu s pravidlem, ¢im vyssi koeficient,
tim vyznamné&jsi propagacni nastroj ¢i téma extremismu.

Dalsim formou hodnoceni vysledki empirického vyzkumu bylo provedeni faktorové analyzy.
Jejim vysledkem byla identifikace Sesti skupin faktorli sycenych relativné vyznamné
jednotlivymi typy hodnocenych socidlnich vazeb. Takto identifikované skupiny faktord lze
oznacit za poZadované identifikatory vyznamné pro hodnoceni vztahli mezi pfislusniky
extremistickych skupin.

Analyticka data byla nasledné smysluplné zpracovana do pirehlednych tabulek a grafii.
Nejvyznamnéjsi ziskané vystupy z provedené analyzy byly slovné interpretovany tak, aby
poskytly odpovéd’ na primarné zformulované vyzkumné piedpoklady. Ostatni ziskand data a
jejich grafickd zpracovani nejsou, vzhledem k rozsahu ¢lanku, uvedena.

Zpusob porizeni vybérovych soubori a jejich charakteristika

Vybérové soubory tvorily dveé specifické skupiny, coz se odvijelo od zakladniho cile
vyzkumu 1 nésledné zformulovanych dil¢ich vyzkumnych piedpokladii. Respondenti téchto
soubort nebyli vybirani ndhodné nybrz zdmérné (na zédkladé dostupnosti), nebylo tudiz mozné
zjisténé zaveéry zobeciiovat na cely zékladni soubor. Vybérova procedura zahrnovala tedy
Vv prvé fadé skupinu tzv. expertl (specialistll), to znamend odbornikll z fad bezpecnostnich
slozek, ktefi se aktivné zabyvaji problematikou extremismu. Tato skupina pracovnika
pusobici v oblasti boje proti extremismu byla vnimana extenzivnim zplisobem. To znamena,

85 \ysvétlivky k jednotlivym parametriim: Power — sila testu je pravdépodobnost zamitnuti nepravdivé nulové
hypotézy. N je velikost vzorku (pocet respondenttd). W je rozsah ucinku, velikost vécné vyznamnosti statistiky
Chi-kvadrat. DF jsou stupné volnosti Chi-kvadrat distribuce. Alfa je pravdépodobnost zamitnuti pravdivé nulové
hypotézy. Beta je pravdépodobnost pfijeti nepravdivé nulové hypotézy.
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ze do vyberového souboru byli dale zahrnuti pracovnici zpravodajskych sluzeb plisobicich na
této linii, ¢lenové antikonfliktnich tymu, pfip. soudni znalci a dal$i osoby v ramci tohoto
sektoru, jejichz nazor je povazovan za relevantni vzhledem k feSenému vyzkumnému
problému.

Druhou, srovnéavaci skupinu, respektive druhy vybérovy soubor predstavovali zastupci tzv.
laické vefejnosti, to znamena osoby, které o této oblasti nedisponuji odbornymi informacemi,
jejich povédomi o extremismu je na obecné Urovni a nekoncentruji se na tuto problematiku
profesionalnim zptsobem. Dalsi podrobna charakteristika zkoumanych vybérovych souborti
je podana nize.

Distribuce a sbér dotazniki od respondenti vybérového souboru €. 1 — expertnich pracovniki
se uskutecnil v fijnu roku 2012 na IMZu (Instruké¢né metodickém zaméstnani pracovnikil
specializujicich se na boj s extremismem). Toto jedine¢né celorepublikové setkani odbornikli
na predmétnou oblast umoznilo provést distribuci v kratkém case a vzhledem
k bezprostiednimu kontaktu s respondenty i okamzitou a vysokou navratnost dotaznikt. Dalsi
dotazniky byly pfedany vedoucim pracovnikiim uzemnich odborl, krajskych feditelstvi a
dalsich slozek a tito je ptfedali svym podtizenym, kteti nebyli ba IMZu ptitomni. Vyplnéné
dotazniky téchto pracovnikli byly dodany postou nebo osobné v kratkém casovém horizontu.
Celkem se podaftilo shromazdit 100 vyplnénych dotaznikd.

Distribuce a sbér dotaznikli vybeérového souboru €. 2 — laickd vetejnost probéhl v zimnim
obdobi roku 2013. Vzhledem K finanénim a technickym moznostem byli vybrani
k dotaznikovému Setfeni z velké ¢asti studenti stfednich a odbornych skol. Na tomto ukolu
participovali studenti bakalafského studijniho programu, kteti absolvovali vyuku predmétu
Extremismus na PACR. Dotazniky byly pfevazné rozdany na stiednich a vys$ich odbornych
$kolach v riznych regionech Ceské republiky. Dotaznikového Setfeni se na zakladé této
distribuce zucastnilo 208 respondentii.

Charakteristika vybérového souboru ¢. 1 — expertni pracovnici

Pro realizovany vyzkum byly klicové odborné nazory a profesni zkuSenosti expertnich
pracovniki z Fad policie a ostatnich bezpe¢nostnich slozek Ceské republiky, ktefi ptisobi
Vv této specifické oblasti. Jednalo se zejména o pracovniky zfad policie provadéjicich
vyhledavani a vySetfovani trestné ¢innosti s extremistickym podtextem. Volba téchto experta
byla zamérnd, nebot’ se vychazelo z predpokladu, Ze tento specificky soubor respondent
bude na zékladé¢ svych profesnich zkuSenosti a odbornych znalosti schopen zodpovédét
otazky, které zadavatel ma. Obecné je ziejmé, Ze experti zpravidla dokdzi odhalit skryté
souvislosti, které zadny jiny vyzkum nezjisti, pfipadné dat doporuceni a formulovat rady,
které vychazi z jejich praktickych zkuSenosti. Vzhledem k tomu, Ze extremismus neni jevem
dlouhodobé¢ konstantnim, ale flexibiln€ se vyviji v zavislosti na mnoha faktorech, je mozné
povazovat nazory odbornikd, ktefi tento jev kontinudlné sleduji, za relevantni a pfinosné.

V z4jmu zajisténi dostatecné validity a reliability dotaznikového Setteni, kdy cilovou skupinu
tvofili expertni pracovnici, byla respondentim garantovana anonymita a generalizace
ziskanych poznatki. Anonymita expertl a zvolena forma dotazovani se rovnéz, vzhledem ke
zkoumané problematice, jevila jako idealni pro ziskdvani informaci o budoucich obecnych
trendech, rizikovosti urcitych jevli a procest. Tento postup mél zajistit prozkoumani dané
problematiky bez emoci, objektivné a nezavisle na osobnostech expertd.
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V ramci vyzkumného projektu byly vyuzity tyto skupiny respondentt:

Piislusnici Policie Ceské republiky rtizného sluzebniho zatazeni (pfevazné pracovnici Odboru
extremismu Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, pracovnici Odboru pro
odhalovani obecné zavazné kriminality, pracovnici SKPV Praha 1. — IV., Krajskych
feditelstvi, sluzby potadkové policie aj.), piislusnici zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
(Bezpecnostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace, Vojenské
zpravodajstvi), Odbor bezpe¢nosti MVCR, ¢lenové antikonfliktnich tymi, soudni znalci,
akademicti pracovnici a dal$i experti zabyvajici se problematikou extremismu.

Z celkového poctu dotazovanych respondentti bylo zastoupeno 89 % muza a 11 % Zen.
Z pohledu vzdélani bylo 25 % respondentu s maturitou, 32 % absolventi VS - Be. titul,
42 % VS — Mgr. titul. V ramci sluzebniho zatazeni dominoval s 37 % Jiho&esky kraj a
S 22 % hlavni mésto Praha. Z pohledu celkové doby praxe byli nejvétsi mérou zastoupeni
pracovnici slouzici celkem vice nez 15 let (44 %). Co se tyCe praxe v oblasti boje
S extremismem, nejvice respondentd pracovalo na tomto useku v kategorii do 3 let (28 %)
nebo v kategorii 3 az 5 let (26 %).

Charakteristika vybérového souboru ¢. 2 — laicka verejnost

Z celkového poctu dotazovanych respondentti druhého vybérového souboru bylo zastoupeno
41,8 % muzi a 58,2 % Zen. V kategorii vzdé€lani bylo zastoupeno 86,5 % respondentii
s maturitou a 13,5 % s bakalarskym vzdélanim. Z pohledu véku byli majoritné zastoupeni
respondenti s vékem do 21 let (99 %). Z hlediska mista trvalého pohledu pochazelo nejvic
respondentt z Prahy (59,1 %), dale pak Zlinského (10,6 %) a Stiedoceského kraje
(9,1 %).

Vyzkumna zjiSténi a jejich interpretace

Nezbytnou soucasti zpracovani vyzkumného projektu je jeho vyhodnoceni, které je
konfrontovano s ocekavanymi formulovanymi védeckymi ptedpoklady, popt. vyzkumnou
otazkou. Zpravidla byva posuzovana mira shody nebo piipadné rozdil mezi o¢ekavanymi
vysledky a zjisténymi skutecnostmi a jejich vzajemné souvislosti. V nasledujicim textu budou
rozebrany zjisténé vysledky. Vystupy tfidéni druhého stupné v podobé rozhodovacich neboli
klasifikanich stromt budou, vzhledem k limitnimu rozsahu piispévku, pouzity jen
v odlivodnénych ptipadech, zejména V pfipadé vystupii hodnych interpretacniho zfetele.
Rovnéz piehledové tabulky a stromové diagramy budou uvadény jen ojedinéle, k praktické
demonstraci vysledkii.

Shrnuti zavéra pri ovérovani vyzkumnych predpokladu dilé¢iho projektu ¢.1

Prvni vyzkumny predpoklad

Dominantni formy projevii extremistické cinnosti Ize z pohledu experti klasifikovat i
hierarchizovat.

Domnivite se, Ze je mozné identifikovat jednotlivé formy propagace extremistickych
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skupin v CR?

Cetnos | Procent Proc;enta Kumulativn
t a platnych 1 procenta
Platna Casto 17 17,0 17,2 17,2
Spise 73 73,0 73,7 90,9
casto
Spise ne 9 9,0 9,1 100,0
Celkem 99 99,0 100,0
Vynecha | g ciam 1 1,0
na
Celkem 100 100,0

Domnivite se, Ze identifikace forem propagace extremismu miiZe pomoci p¥i prevenci,
odhalovani, objasfiovani a dokumentaci trestnych ¢inii S extremistickym podtextem? -
odhalovani

Cetnos | Procent ZProcenta Kumulativn
t a platnych 1 procenta
Rozhodn® | 37 370 | 37.0 37,0
z'at” Spise ano | 49 490 | 49,0 86,0
Spisene | 14 140 | 140 100,0
Celkem 100 1000 | 100,0

Provedeny vyzkum a vysledky analyzy dat opraviiuji tvrzeni, Ze dominantni formy
projevii extremistické cinnosti lze dle nazori experti nejen identifikovat, ale i
klasifikovat a hierarchizovat.

Na otdzku, zda je mozné identifikovat jednotlivé formy propagace extremistickych skupin
v CR, zaujalo 90 % respondentii souhlasné stanovisko.

Na otazku, zda Ize této identifikace vyuzit v procesu odhalovani trestné c¢innosti
s extremistickym podtextem, odpovédélo 37 % respondentii rozhodné ano a 49 % spise
ano.

V setfidénych tabulkach (podrobny rozbor viz vySe) na zikladé koeficientd piifazenych
k jednotlivym proménnym muzeme shledat, ze pracovnici z fad expertl na extremismus
ohodnotili G¢innost a vliv extremistickych projevil riznou intenzitou, ktera umoznila jejich
hierarchizaci. Lze tedy fici, Ze na zakladé vyzkumu nebyla zjiSténa evidence opraviujici
zamitnuti prvniho vyzkumného predpokladu.

Druhy vyzkumny predpoklad

Kvalifikované odhady experti na dominantni formy projevii extremistické c¢innosti se
nebudou véené vyznamné odliSovat s ohledem na rozdilné sluzebni zatazeni téchto experti.
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Na zékladé provedené analyzy lze konstatovat, ze neni diivod odmitnout druhy vyzkumny
pfedpoklad. Vyzkum ukazal, Ze na odhady expertnich pracovnikii v souvislosti
s extremistickymi projevy nemd vliv jejich rozdilné sluzebni zatazeni. Zajimava zjisténi
Z pohledu vécné vyznamnosti ovSem ukazala analyza zavislosti pohlavi a délky sluzebni
praxe policistii na vybrané otazky (viz klasifika¢ni stromy v piedchozi kapitole).

Treti vyzkumny piedpoklad

Kvalifikované odhady expertli a nazory zastupcti laické vetejnosti ve vztahu k dominantnim
formam projevi extremistické cinnosti se budou ve vétSingé piipadi vécné vyznamné
odliSovat.

Komparace analyzovanych dat vybérovych soubort ¢. 1 (expertni pracovnici) a vybérového
souboru €. 2 (laickd vefejnost) ukazala, ze vySe formulovany vyzkumny predpoklad je
mozné z ¢asti odmitnout. Vyzkum piispél k pomémné zajimavému zjisténi, ze v mnoha
ohledech se nazorové spektrum policisti a expert shoduje. Diléi rozdily se vyskytly pouze
v ojedinélych ptipadech, které jsou detailn€ji popsany v predchozi kapitole.

Nejmarkantnéjsi rozdily byly zaznamenéany pii komparaci za pomoci klasifika¢nich strom.
Pro nazornost slouzi nasledujici ptiklad. Z nize uvedeného diagramu je ziejmé, Ze se nazory
béznych obcanti a experti — policisti vécné vyznamné odliSuji v pfipadé hodnoceni
extremistickymi skupinami vyuzivan¢ho tématu antiglobalismus, kritika nadndrodnich
spolecenstvi.

38 % respondenti ziad policistt se domnivd, ze toto téma spiSe neni extremisty
proklamovéano. V kategorii respondentli ze souboru laické vetejnosti je téch, kteti povazuji
toto téma za spise neproklamované, dokonce 58 %b.

Jaka témata jsou , dle wvaSeho minéni,
nejvice proklamowana extrem.
skupinami - antiglobalismus, kritika
nadndordnich spoledenstyi

Hode O

Categorny W n
B Easto 149 45
W Spife Gasto 279 S6
Spise ne 50.0 154
B Hikdy T 22
Total 100.0 202

| =

Twp respondenta
Adj. P-value=0.000, Chi-square=35.433,

di=1

Falicista Ob&an

MHode 1 MHode 2
Categony U n Categony U n
W Casto ZF0 27 W Casto 9.1 19
B Spife daste =20 32 B spife dasta 231 42
Spife ne 4.0 39 Spi¥e ne 57.7 120
B Nikdy 1.0 1 B Nikdy 10.1 21
Total 325 100 Total 57 .5 208

Chi-Square Test Power Analysis
Numeric Results for Chi-Square Test
Power N w Chi-Square DF Alpha Beta
0,99736 308 0,3382 35,2226 3 0,01000 0,00264

113




Vyzkumny predpoklad operuje s formulaci ,,ve vétsine pripadii “. Je-1i ,,vétSina“ chapana jako
minimalné nadpoloviéni stav®, je mozné v tomto ohledu shrnout, Ze nebyla shromazdéna
evidence k zamitnuti tohoto vyzkumného ptedpokladu.

Shrnuti zavéra pri ovérovani vyzkumnych predpokladua dil¢iho projektu ¢. 2

Platnost vyzkumného ptedpokladu 1.- Lze predpokladat, Ze existuji vSeobecné indikatory, na
jejichz zdklade lze identifikovat a popsat vazby mezi prislusniky socialnich skupin (siti)
pdchajicich trestnou cinnost s extremistickym podtextem lze potvrdit zejména 97%
souhlasnych odpovédi na otazku, zda je mozné identifikovat urcité charakteristické typy
vazeb a vitahii mezi prislusniky extremistickych skupin.

Cetnos | Procent Proc;enta Kumulativn
t a platnych i procenta
Ano 97 97.0 97.0 97.0
Platn | Ne 3 3.0 3.0 100.0
a ﬁe'ke 100 | 100.0 | 100.0

Platnost vyzkumného ptedpokladu 2. - Ziskané obecné indikatory je mozné hierarchizovat pro
nasledné vyuziti pri zpracovani metodou SNA potvrzuje celkové 92% souhlasnych odpovédi
na tvrzeni, ze nékteré typy vitahit (vazeb) mezi prislusniky extremistické scény maji obecné
vérsi vyznam (silu, vahu) nez jiné.

Procenta

Cetnos | Procent ! Kumulativn
t a platnych 1 procenta
Ano 92 92.0 92.0 92.0
Platn | Ne 8 8.0 8.0 100.0
4 ﬁe'ke 100 | 1000 | 1000

Ponckud v rozporu stémito se jevi odpovédi expertii na moZznosti vyuziti poznatkll o
identifikaci, hierarchizaci a kvantifikaci vztahli mezi pfisluSniky extremistické scény
Vv jednotlivych fazich cinnosti policejnich organd. MoZnost vyuziti téchto poznatki
V jednotlivych fazich byla kladn€¢ hodnocena nasledovné:

Prevence 27%
Odhalovani 36%
Objasnovani 41%
Dokumentace 37%

Tyto vysledky lze povazovat za casteCné odporujici vyzkumnému piedpokladu 3. SNA
vyraznym zpusobem zefektivni ziskavani a analyzu dat a informaci a miize se stat vyznamnym
nastrojem v oblasti prevence, odhalovani a dokumentace trestné cinnosti s extremistickym
podtextem.

86 Jako vétSina prosta.
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Na druhé¢ strané¢ moznosti vyuziti ziskanych poznatkli ve dvou hlavnich typovych policejnich
ginnostech, operativé a analytice, je kladné hodnocena podstatné vyse.®’

Operativa 58%
Cetnos | Procent Proc;enta Kumulativn
t a platnych 1 procenta
Spise 58 | 580 50.2 59.2
ano
Platnd gﬁlts)e ne 35 35.0 35.7 94.9
ne“ cc 5 5.0 5.1 100.0
Celkem 98 98.0 100.0
V,y necha System 2 2.0
na
Celkem 100 100.0
Analytika 53%
Cetnos | Procent Proienta Kumulativn
t a platnych i procenta
Spise 53 53.0 54.1 54.1
ano
Platna sﬁlse ne 35 35.0 35.7 89.8
n; ec 10 10.0 10.2 100.0
Celkem 98 98.0 100.0
;/{3/ necha System 2 2.0
Celkem 100 100.0

I pfes relativn€ souhlasnd stanoviska k oblastem operativy a analytiky lze vyzkumny
pfedpoklad 3. povaZovat za nepotvrzeny. Na tomto misté je vSak tfeba zdlraznit, Ze
nejpresvedCiveéjsim zpiisobem ovefeni tohoto predpokladu by byl longitudinalni empiricky
vyzkum zalozeny na analyze skute¢nych ptipadl realizovanych za vyuziti SNA. Takovy
vyzkum vSak v soucasnosti piesahuje aspirace provedeného vyzkumného projektu a lze o jeho
uskutecnéni za urcitych okolnosti uvazovat do budoucnosti.

Dil¢im zavérem této tvodni Casti empirického vyzkumu tedy je potvrzeni prvnich dvou
vyzkumnych ptredpokladii a nepotvrzeni tetiho vyzkumného pfedpokladu.

Zakladni vystupy faktorové analyzy

Jednotlivé skupiny faktord (identifikatory) a mira jejich syceni konkrétnimi typy socidlnich
vazeb je uvedena v tabulce Transformovana matice zatézi.

87 Uvedeny rozpor autor pfisuzuje mimo jiné ne Uplné pfesné vymezenému a jednotné chapanému vykladu
pojmu popisujicich faze policejni ¢innosti (prevence, odhalovani, objasfiovani, dokumentace), zatimco pojmy
operativa a analytika jsou vétsiné policistl zcela zfejmé a tedy i pouZiti urcitych konkrétnich poznatkd v té které
oblasti mnohem konkrétnéji pfedstavitelné.
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Prakticky vyznam takto identifikovanych skupin faktorti (dale indikatord) pro ptedpokladané
zefektivnéni Analyzy socidlni sité spociva vtom, ze jednotlivé indikdtory oznacCime
vhodnymi nazvy charakterizujicimi vécnou vyznamnost piislusného indikatoru a nasledné
VvV poradi uvedeném v tabulce ptfidélime jednotlivym indikdtorim ptislusnou vahu. Véaha se
bude pohybovat v rozmezi hodnoty 6-1, respektive 4-1 (od nejvyznamnéjsi vazby k vazbé
nejméné¢ vyznamné), podle vybraného poctu indikatora. Takto ovazené (ohodnocené) vazby
potom budou zaneseny do zobrazeni socidlni sité pfislusné zkoumané socialni skupiny a
pomoci vhodného analytického nastroje (napt. IBM i2 Analyst’s Notebook) bude provedena
analyza této sit¢ a vypocteni (zobrazeni) piislusnych veli¢in. Protoze jednotlivé vazby
nebudou rovnocenné (budou mit ptidélené odpovidajici hodnoty), i vysledek analyzy takové
socialni sit¢ by mél byt blize realné situaci nez za ptedpokladu, Ze vazby maji jednotnou
stejnou hodnotu.

Transformovana matice zatézia

Faktory
1 2 3 4 5 6
Trestna Cinnost spachana v minulosti ,806
Trestna Cinnost spachana v sou€asnosti | ,729
Trestna éinnost ,699
Spolecny pobyt v e vézeni ,681
Spolecna lokalita 271
Ugast na vefejnych politickych akcich ,856
Clenstvi v politické strané ,730
Ugast na kulturnich akcich ,566
Spolecenskeé aktivity ,525
Clenstvi v klubu ,415
Sport pasiv ni ,337
Sport aktivni ,282
Obdobi dospélosti ,261
Spole¢na Skolni dochazka , 753
Stredni Skola ,622
Zakladni Skola ,604
Spole¢né zamy ,295
Podfi zeny 747
Spolupracov nici ,665
Nadfizeny ,615
Zaméstnani ,570
Vy soka Skola ,400
PFibuzensky vztah ,794
Pokrev ni vztah 127
Nepokrevni v zah ,565
Obdobi détstvi ,356
Osobni komunikace ,630
Socialni sité 577
Komunikace ,537
Neosobni komunikace ,409

Metoda transformace: Zobecnénych nejmensich étvercu (GLS).
Metoda rotace: Varimax s Kaiserovou normalizaci.
a. Rotation convergedin 7 iterations.
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Vysledkem provedeni faktorové analyzy je stanoveni Sesti zakladnich typt relevantnich vazeb
mezi prisluSniky extremistickych skupin. Tyto lze povazovat za identifikatory, na jejichz
zaklad¢ lze kvantitativné ohodnotit vazby mezi jednotlivymi pfislusniky extremistickych
skupin a nasledné pak provést efektivni analyzu socialni sité.

Spole¢né pachana trestna ¢innost nebo spolecny pobyt ve vézeni

Spolecenské aktivity (politické, kulturni, sportovni)

Spole¢na skolni dochazka a zajmova Cinnost

Spolec¢né zaméstnani

Ptibuzenské vztahy

Vz4jemna komunikace

hD OO o

DalSi vystupy empirického Setieni
Na zékladé vySe uvedenych vyhodnocenych vystupti empirického vyzkumu lze tedy uvést
nasledujici doporuceni a zavéry pro oblast analyzy vztahii mezi piisluSniky extremistickych
skupin:

V oblasti vztah mezi prislusniky extremistickych skupin lze identifikovat specifické typy

vazeb a ohodnotit jejich vyznam pro tuto socidlni skupinu. Za nejvyznamnéjsi typy socidlnich

vazeb byly experty oznaceny nasledujici:

- Vazby vzniklé v souvislosti s tcasti na vefejnych politickych a kulturnich akcich a
vystoupenich.

- Vazby vzniklé v souvislosti se spole¢né pachanou trestnou ¢innosti nebo se spole¢nym
pobytem ve vezeni nebo ve vazbé.

- Velmi vyznamné jsou vazby spojené se vzajemnou komunikaci — zde hraji
nejvyznamnéjs$i pozici komunikace pomoci socialnich siti a komunikace osobni.

- Za vyznamné je tfeba povazovat také vazby vzniklé v pribéhu stfedoSkolského
vzdélavani.

Zavér — vyuZitelnost vystupt vyzkumu

Zavérem je nezbytné ve zjednoduSené a srozumitelné podob€ shrnout nejpodstatné;si
skute¢nosti a nejvyznamngjsi zjisténi, které vyplynuly z realizovaného vyzkumu:

e extremistické projevy byly za pomoci odbornych nazori expertnich pracovnikl z fad
policie hierarchizovany;

e mezi extremistické projevy, které extremistické subjekty uzivaji v soucasnosti nejcasté;ji,
dominuje jednoznacn€ vyuZiti internetového prostfedi a vefejného sektoru, zejména
formou demonstraci a vetejnych shromdzdéni,

e tyto extremistické projevy soucCasné expertni pracovnici povazuji za nejvice zpusobilé
ovlivnit vefejnost;

e tematicky jsou Vv majoritni mife, dle nazoru expertl, piedmétem zajmu extremisti
pfedevsim socidlni problémy, zejména lokalniho charakteru s akcentem na tzv. ,,romskou
otazku* a kritiku statu;

e zanejvyznamnéjsi faktor, ktery by mohl vést k radikalizaci vetejnosti ve smyslu podpory
extremistl, experti fadi zvySujici se kriminalitu v problémovych lokalitich a pocit
vlastniho ohrozeni obc¢ant;

e jako nejefektivnéj$i postup pii odhalovani trestné Cinnost s extremistickym podtextem
povazuji policisté operativni Setfeni v prostiedi;
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e odhalovani a identifikaci extremistickych projevil policii sou¢asné nejvice stézuje rozvoj
ICT®, anonymita v prostfedi internetu a neochota ob¢ani ke spolupraci s pracovniky
bezpecénostnich slozek;

e nazorov¢ spektrum expertnich pracovnikl a zastupct laické vetfejnosti na extremistické
projevy a proklamovana témata se z pohledu jejich hierarchizace vyrazné neodlisuje;

e expertni pracovnici na zaklad€ rozhodnosti a jednoznacnosti odpovédi vykazuji vyssi
povédomi o této problematice a jednotlivé extremistické projevy hodnoti presvédciveji
z hlediska zavadovosti, intenzity vlivu a rizik pro spole¢nost.%®

Hlavnim cilem realizovaného vyzkumného projektu bylo piispét a napomoci k zefektivnéni
metod a postupil vyuzivanych bezpecnostnimi slozkami pifi odhalovani, dokumentaci a
prevenci trestné ¢innosti s extremistickym podtextem.

Teoretické a konceptualni vychodiska pfedmétného vyzkumu ptedstavuji solidni poznatkovou
zékladnu a studijni material v oblasti policejniho vzdélavani specialisti na problematiku
extremistické trestné cCinnosti. Na podkladé¢ studia zpracovavané problematiky a
realizovaného empirického vyzkumu byly do této ¢asti zahrnuty ptredev§im poznatky o
soucasném stavu na extremistické scéné. Dlraz byl kladen pfedev§im na nové formy a trendy
extremistickych projevil a na zpiisoby, jak tyto formy vcas, adekvatné a zdkonnym zptisobem
identifikovat. Specifika a charakteristické rysy extremistickych projevi byly demonstrovany
na aktualnich udalostech a ptipadech z praxe.

Tézisteé tvotil vyzkumny projekt, jenz si kladl za cil, pomoci standardizovanych vyzkumnych
nastroji poodhalit mechanismy extremistickych projevli prostfednictvim ndzort a profesnich
zkuSenosti odbornikli zejména z fad bezpeCnostnich slozek, ktefi se touto problematikou
dlouhodobé zabyvaji. Na zdkladé hlubsiho pochopeni téchto mechanismi a prostfednictvim
jejich deskripce a hierarchizace z hlediska vyznamového potencidlu umoznil realizovany
vyzkum identifikovat moZnosti zefektivnéni metod a postupi odhalovani trestné ¢innosti
s extremistickym podtextem. Vystupy, které pfinesl realizovany vyzkum, poskytly
poznatkovou zékladnu, kterd je vyuZitelnd pro pfipadnou inovaci stavajici metodiky
odhalovani trestné ¢innosti s extremistickym podtextem.

Doporuceni a navrhy, které vyplynuly z popsané¢ho vyzkumného projektu, Ize shrnout do

nasledujicich bodu:

1) Inovaci stavajicich postupli bezpecnostnich slozek v ramci odhalovani extremistické
kriminality je tfeba kontinualn¢ aktualizovat v souladu s vyvojem na extremistické scéné.

2) Lze konstatovat, ze nejvetsi vyzvu predstavuje oblast extremistické trestné Cinnosti
pachané za vyuziti modernich informac¢nich a komunikaénich technologii. Tento vyrazny
atribut, ktery soucasnou extremistickou scénu definuje, je zapotiebi zohlednit v ramci
postupit bezpe€nostnich slozek, zejména v ramci forem operativné patraci cinnosti
a predeviim vzdélavani opravnénych pracovniki na tomto tiseku®.

3) Soucasné je nezbytné zvysit povédomi vetejnosti o aktivitich extremisti ve virtudlnim
prostiedi internetu a zintenzivnit spolupraci s médii, nevladnimi slozkami a dal§imi
participujicimi instituty.

88 Informaéni a komunikaéni technologie.

8 |ze konstatovat, Ze tato skutecnost logicky vyplyvd z profesniho zaméFeni a zku$enosti expertnich
pracovnik(.

%0 Zejména se jedna o zvy3eni uZivatelské kompetence policistt ve vztahu k ICT a schopnostem efektivniho
vyhledavani informaci v prostfedi internetu.
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4) Policejni vzdélavani o extremismu je nutno sméfovat adresnéji, zejména k soucastem, které
se nespecializuji na uvedenou problematiku a zdkladnim utvarim (pfedevsim za tucelem
snizeni latence extremistické trestné ¢innosti).

5) Na urovni jednotlivych policistii je zapotiebi apelovat na zvySovani osobni a mistni
znalosti o extremistickém plisobeni a aktivitich a soucasné¢ akcentovat disledné
dodrzovani hlasné sluzby a predavani informaci specializovanym atvarim.

6) Jako smysluplné se jevi zaméfit operativné patraci ¢innost do socialné vyloucenych lokalit
a oblasti se zvySenou kriminalitou s cilem identifikovat rizikové faktory souvisejici
s extremistickymi projevy. V téchto mistech je pak dilezité aktivné vyhledavat signaly
nasvédcujici  radikalizaci  mistniho  obyvatelstva a tendencim  sympatizovat
s extremistickymi skupinami.

7) Preventivni opatfeni kompetentnich organiti je nezbytné smeéfovat na konzervativni
vefejnost (nejen na mladou generaci). Prevenci je tfeba ptizpusobit specifikim tohoto
segmentu a disledné rozpracovat jako opozitum (kontrapropagandu) propagacni ¢innosti
extremistickych skupin.

Vyzkumny projekt obsahuje pomérné cenné poznatky a voditka, ktera by mohla predstavovat
kvalitni zdkladnu pro dalSi bezpecnostni vyzkum vétSiho rozsahu a podrobnéjsi analyzu
ziskanych dat. Je tfeba kriticky konstatovat, Ze stavajici vyzkum byl limitovan vybérovymi
soubory na zékladé dostupnosti. Realizace vyzkumu s potfizenim vybérového souboru dle
zasad randomizace by mohla odhalit dalsi, jiz statisticky vyznamna zjisténi a souvislosti, ktera
by jiz mohla byt podrobena zobeciiujici interpretaci. Takto zjisténé vystupy by mohly odhalit
nové skutecnosti, které by predstavovaly dalsi ptispévek k zefektivnéni stavajicich postupti a
snah o eliminaci vlivu extremistickych skupin. Tento vyzkumny projekt lze také vnimat jako
podnét a navrh k uskuteénéni dal$iho védeckovyzkumného Setfeni v oblasti extremismu.

Vyuziti vyzkumnych poznatki sméfuje tedy predeviim k Policii Ceské republiky,
Ministerstvu vnitra Ceské republiky, zpravodajskym sluzbam, Armadé Ceské republiky a
dal§im participujicim bezpecnostnim slozkam. V obecné roviné je ovSem mozné jeji vyuziti
Vv celospolecenském méftitku.

Vystupy teoretické a empirické ¢asti projektu nalezly své uplatnéni v oblasti pedagogiky a
andragogiky, kdy zpracovavana problematika je soucasti tematickych plant vyuky pfedmétu
,Extremismus® v ramci bakalafského studijniho programu na Policejni akademii Ceské
republiky v Praze a taktéz kazdoro¢nich kurzl celozivotniho vzdélavani, které jsou urceny pro
lektory Vyssich a stiednich policejnich $koly Ministerstva vnitra CR a policisty $kolnich
policejnich stiedisek Policie CR, realizovanych rovnéz na Policejni akademii CR v Praze.

Podstatny obsah publikovanych informaci z realizovaného vyzkumu sméfuje rovnéZz do
oblasti prevence. Primarné je vyzkumny projekt adresovan bezpecnostnim odbornikiim
V pfedmétné oblasti a studentim vysokych skol bezpecnostné pravniho sméru, ale soucasné je
zaméten 1 na oblast osvétovou a vzdélavaci ve vztahu k Siroké vefejnosti. Zvysené povédomi
vefejnosti o extremistické scéné, jejich hlavnich predstavitelich a dominantnich aktivitach je
vyznamnou podporou a pomoci bezpecnostnim slozkdm. Nebot’ pravé podnéty od obcantli a
obcanskych sdruzeni jsou dulezitym zdrojem pii odhalovani a identifikaci doposud latentni
trestné &innosti s extremistickym podtextem®. Vzd&lavani a komunikace s vefejnosti je
rovnéz jednim ze stézejnich piliti Koncepce boje s extremismem. Efektivni preventivni

%1 pPodnéty od ob&anl stdle nejsou dostate¢nym zdrojem informaci pfi odhalovani trestné ¢&innosti
s extremistickym podtextem (jak nasvédcuje realizovany vyzkum v ramci vybérového souboru expertnich
pracovnik(). Je proto na misté zintenzivnit preventivni, pedagogickou a osvétovou cinnost v této oblasti.
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opatfeni ve smyslu rozvoje a rozsifovani povédomi obyvatelstva o extremismu jsou jednim
Z prvka, ktery vede ke snizeni vlivu extremistickych skupin ve spolecnosti. Lze tvrdit, ze
vyzkumny projekt i doposud publikované ¢asti tohoto projektu ptispivaji do oblasti prevence
a vzdélavani v ramci dané problematiky.

Moznosti vyuziti zjisténych poznatki v oblasti vztahli mezi pfisluSniky extremistickych
skupin Ize v praktickém putisobeni proti trestné ¢innosti s extremistickym podtextem rozdélit
V souladu se zaméfenim vyzkumného ukolu nasledovné:

Prevence:

Preventivni plisobeni nejen policejnich orgdnt je potfebné zaméfit zejména na studenty
stfednich Skol, obecné na mladez stfedoskolského véku.

Dalsim dtlezitym mistem pro prevenci trestné ¢innosti s extremistickym podtextem jsou
véznice a vazebni zafizeni, kde dochazi ke kontaktu osob péchajicich trestnou ¢innost
s extremistickym podtextem s pfipadnymi budoucimi pachateli této cinnosti a
k navazovani vyznamnych socialnich vazeb.

Aktivni ¢innost — kontrapropaganda v oblasti kontroly extremistické ¢innosti by méla byt
zameétena predevsim na nova média — zejména pak na socialni site.

Velky vyznam v pfedchazeni trestné cCinnosti s extremistickym podtextem ma také
pusobeni organil vetejné spravy v oblasti povolovani a kontrole vetejnych politickych a
kulturni akci a vystoupeni, kterd jsou zésadni platformou jako pro propagaci
extremistickych myslenek, tak i pro navazovani a posilovani vazeb piislusnikt
extremistickych skupin.

Odhalovani:

Za velmi dilezité je tieba povazovat vysoké hodnoceni vyznamu osobni komunikace
mezi ptisluSniky extremistickych skupin. Kromé jist¢ miry konzervativismu urcité ¢asti
extremistického spektra lze ptfedpokladat, Ze diraz na osobni komunikaci je také
zpusobem ochrany pted ¢innosti bezpecnostnich organti, které jsou schopny zachytavat
elektronickou komunikaci. Proto je nutné klast diraz na tradiéni metody operativni
policejné-zpravodajské  prace, predevSim  ziskavat informatory  z prostiedi
extremistickych skupin.

V ramci procesu odhalovani trestné Cinnosti s extremistickym podtextem je potiebné
zaméfit operativné patraci ¢innost na komunikaci pomoci socialnich siti. Efektivnim
vyuzitim této metod lze ziskat jak informace o konkrétni trestné Cinnosti a jejich
pachatelich, tak pfipadna voditka k dalSimu postupu bezpecnostnich organd.

V ramci procesu odhalovani je tfeba se soustfedit na vazby spojené se spole¢nou
trestnou c¢innosti a spolecnym vykonem trestu. Tuto skuteCnost lze vyuzit jak
k ziskavani zajmovych osob ke spolupraci s bezpecnostnimi organy, tak i identifikaci
objektti ptipadnych aktivnich opatieni bezpecnostnich organti. Podobnym zpisobem lze
vyuzit i poznatky o vazbach pfisluSnikli extremistickych skupin spojenych s Gcasti na
verejnych politickych a kulturnich vystoupeni.

Dokumentace:

Jednd zejména o vyuziti vizualiza¢nich a analytickych moZnosti softwarovych néstrojii
pro tvorbu Analyzy socidlni sité. Shrnuti obsahuje nasledujici bod 5.

Moznosti vyuziti Analyzy sociadlni sité (SNA) v jednotlivych oblastech kontroly trestné
¢innosti s extremistickym kontextem.

Prevence
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- Identifikace nejvyznamnéjSich prvkt urCité socidlni sit€¢ (napf. internetové sité
extremistickych webovych stranek, dalSich extremistickych médii, konkrétni
extremistické skupiny, jiné relevantni socidlni skupiny) z hlediska nejvétsiho poctu vazeb
(centrality degree) a pienosu informaci v konkrétni socialni siti (closeness). Tyto
informace lze nésledné vyuzit pro zaméfeni preventivni Cinnosti  (napf.
kontrapropagandy) na nejvhodnéjs$i objekt, ktery ma nejvétsi vliv v dané socidlni siti,
popf. ma vyznamnou poziCi Z pohledu pienosu a Sifeni informaci.

Odhalovani

-V procesu odhalovani trestné ¢innosti s extremistickym podtextem hraje vyznamnou roli
analyza obsahu verejné dostupnych zdrojii informaci (webové stranky, extremisticka
média). Analyza socialni sit€ je velmi u€innym ndstrojem pro provadéni kontextové a
obsahové analyzy rozsahlych souborti dat a informaci. Umoznuje analyzovat a
vizualizovat vztahy mezi zdroji a tématy (napf. analyticky nastroj TOVEK Tools).
Vysledky takové analyzy mohou byt vyuzity jednak jako voditko pro dalsi, zejména
operativn¢ patraci, ¢innost, ale mohou piinést i konkrétni informace k osobam pachateli
trestné ¢innosti.

-V prubéhu operativné¢ patraci ¢innosti ziskané informace o pfislusnicich zdjmovych
extremistickych skupin a vazbach mezi nimi, zejména se zohlednénim vySe zminéné
kvantifikace vazeb, Ize pomoci Analyzy socidlni sité efektivné analyzovat a vizualizovat.
Jednotlivé ziskané veli€iny pak mohou pomoci pfi identifikaci klicovych prvka sité
dilezitych pro dalsi postup pti odhalovani trestné ¢innosti a to jak v pasivni — analytické
¢innosti, kdy umoznuje identifikaci postaveni, role a vyznamu konkrétniho prvku dané
sité, tak k identifikaci zajmovych objektli pro aktivni opatfeni bezpecnostnich organti.

- Veli¢ina mezilehlosti (betweeness) umoziuje identifikovat prvky, ptfes které proudi
Vv dané siti nejvice informaci ¢1 komodit. Tyto prvky (osoby) jsou tedy vhodnymi cili pro
ziskani jako zdroj informaci — at’ jiz védomy v roli informatora nebo nevédomy formou
odposlechu, apod. Vyfazenim s nejvyssi hodnotou této veliCiny soucasné¢ dojde
k rozdé€leni sité na vice subsiti, muze tedy dojit k vyraznému naruseni fungovani celkové
struktury.

- Veli¢ina blizkosti (closeness) umoZznuje identifikovat prvky, které maji nejblize
k ostatnim prvkam site. Jejich prostfednictvim Ize tedy nejsnaze a predevsim nejrychleji
rozsifit informace do celé sité. Tyto prvky jsou tedy vhodnym objektem pro piipadné
aktivni opatfeni v ramci komplexni operativné patraci ¢innosti.

- Veli¢ina eigenvector pomaha identifikovat skupinu nejvlivnéjsich prvka sité. Praktické
aktivni vyuziti miiZze spocivat predev§im v zaméfeni operativné patraci ¢innosti na tyto
nejvyznamnéjsi objekty.

Dokumentace:
- Analyza a vizualizace struktury extremistickych skupin a vztahli mezi jejich ptisluSniky
skupin slouzici jak pro potfeby ¢innosti samotné sluzby krimindlni policie a vySetfovani,

tak v dalSich fazich trestniho fizeni i pro potieby statniho zastupitelstvi pro fizeni pied
soudem.
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Abstrakt:

Ptispévek se zabyva vybranymi pravnimi ndstroji, které jsou ureny pro zajiStovani
bezpeénosti obyvatel na krajské Grovni izemni spravy v Ceské republice. Zaméfuje se na
organizaci a ¢innost Uzemni spravy na tomto Useku, analyzuje pravni pfedpisy a zdiraziuje
aktualni otazky bezpecnosti v regionech. Zvlastni pozornost je vénovana krizovym staviim
jako pravni kategorii. Podrobné&ji jsou upraveny pravni ndstroje jako ukladani povinnosti,
omezeni zakladnich prav a svobod, sprdvni postupy mimo spravni fizeni a uplatiovani
spravni odpovédnosti.

Abstract:

The contribution deals with selected legal instruments which are designed for ensuring
security of the population at regional level of territorial administration in the Czech Republic.
It focuses on the organization and functioning of territorial administration in this field,
analyzes relevant legal regulations and emphasizes current issues of security in regions.
Special attention is given to crisis states as a legal category. The text further provides legal
tools such as imposing obligations, restrictions on fundamental rights and freedoms,
administrative procedures outside the administrative proceedings and application of
administrative responsibility.

Uvod

Cilem nasledujiciho ptispévku je poskytnout pravni nahled na vybrané nastroje vyuzivané pro
regulaci spolecenskych vztahli na Grovni regionalni bezpecnosti statu Zvlastni pozornost je
vénovana krizovym staviim jako pravni kategorii; hejtman jako ptedstavitel kraje a do jisté
miry garant bezpecnosti na regionalni Grovni je napi. opravnén vyhlasit stav nebezpeci jako
krizovy stav. VyhlaSeni krizového stavu totiz samo o sob¢ predstavuje zvlastni pravni nastroj
pro zajiStovani bezpe€nosti na regionalni i celostatni Grovni, zaroven je nutnou podminkou
pro uziti dalSich pravnich nastrojii. Mezi n¢ patii omezeni zékladnich prav a svobod osob na
uzemi postizeného regionu, omezeni participace obCanl kraje na spravé véci vetejnych,
zvlastnosti spravnich procesti €1 uplatiiovani pravni odpovédnosti pii poruseni pravnich
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norem. Pfi zpracovani tohoto piispévku byla vyuzita zejména metoda deskriptivni, metoda
analyzy a metoda komparace.

1. K pravnim vychodiskiim zaji§t’ovani regionalni bezpec¢nosti

Stat, resp. vetfejnd moc, nese odpoveédnost za zajiStovani bezpecnosti stitu, za zachovani
esencialnich piedpokladii pro fungovani statu — obyvatelstva, izemi a vetfejné moci, ktera se
na daném uzemi prosazuje. O existenci statu lze pak z pohledu mezinarodniho préva hovofit
toliko tehdy, kdyz vykazuje vSechny tfi konstitutivni prvky statu, resp. i prvek uznani jinymi
staty. Moderni demokraticky pravni stat, jakozto jedna z forem organizace spolecnosti, ma
piirozenou povinnost zajisStovat svoji svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zaklady,
chranit zivot a zdravi obyvatel a jejich majetkové ¢i kulturni hodnoty. Krajska a obecni
uroven vykonu vetejné spravy pii zajiStovani bezpecnosti nachazi své Gstavni vyjadieni v ¢l
3 Gistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, v souladu s nimz se na
zajistovani bezpecnosti podili nejen stat, ale i orgdny Uzemnich samospravnych celkl a
pravnické a fyzické osoby.

Regiony, piesnéji kraje, predstavuji spolu s obcemi tizemni jednotky, na jejichz tzemi je
V zajmu zajisténi jejich rozvoje potireba udrzovat vefejny potadek a bezpecnost. Pfi vykonu
vefejné spravy v souvislosti se zajiStovanim bezpecnosti svych obcani a dalSich osob
nachdazejicich se na jeho Gzemi je charakteristické, Ze stat pfenasi ¢ast svych tkoll na obce a
kraje, které potom vykonavaji na daném Uzemi statni spravu v tzv. pfenesené pusobnosti.
U subjektti izemni spravy v Ceské republice, tedy krajil, stejné jako u obci, je vychodiskem
tzv. smiSeny systém, ve kterém kraje vedle vlastni samostatné plisobnosti (samospravy)
vykonavaji i piisobnost tzv. prenesenou (tedy urcity dil regionalni statni spravy).

Tézisté pravni Upravy postaveni organt kraje spociva v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich ptedpist, ktery vymezuje nasledujici organy kraje:
zastupitelstvo kraje, radu kraje, hejtmana, obecni fad a zvlastni organy kraje. Hlavni mésto
Praha jako obec a souCasné kraj ma vyjimecné postaveni. Na irovni obci se uplatiiuje model
s diferencovanym vykonem ptenesené plisobnosti, kdy se rozliSuji na prvni urovni ,,obycejné*
obce, na druhé urovni povéiené obce a na teti, nejvyssi trovni, obce s rozsifenou ptisobnosti.
Na obecni urovni hraji pfi vykonu vetejné spravy v oblasti krizového tizeni dileZitou tilohu
obce s rozsifenou pusobnosti; seznam téchto obci tzv. 3. Grovné je pfitom taxativné vymezen
v ptiloze 2 zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim ufadem
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a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Organizace veifejné spravy za trvani krizovych stavii vychazi z organizace veiejné spravy
mimo krizové stavy. Vykonem vetejné spravu v oblasti feSeni krizovych situaci na regionalni
(krajské) urovni jsou povéteny piredev§im monokratické organy téchto celkt — hejtmani, spolu
s organy ufedniho typu — krajskymi ufady. Jako specifické organy, které jsou vytvafeny pro
zajiStovani bezpeCnosti statu, lze uvést bezpecnostni rady a bezpecnostni Staby. Vykon
Uzemni spravy na regiondlni Urovni za krizovych stavli ma sva specifika, zejména vzhledem
k tomu, ze si krizové situace zadaji rychlé a 0¢inné feSeni. Organy obci a kraji plni
vyznamnou ulohu i pfi pfipravé a feSeni krizovych situaci za stavu ohroZeni statu nebo
vale¢ného stavu, zejména podle zakona ¢. 222/1999 Sb., o zjistovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsSich predpist (dale jen ,,zakon o zajisStovani obrany*), a maji také pevné misto
V systému tzv. krizovych organt podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
n¢kterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpis.
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Pti vykonu vefejné spravy pfi piipravé a pii vlastnim feSeni krizovych situaci na regionalni
urovni lze vymezit specifika, ktera se tykaji jak organizacniho pojeti vefejné spravy (zfizovani
zvlastnich poradnich a pracovnich organii obce), tak pojeti funkcéniho (rozhodovani ve
zjednodusenych procesech, ukladani fyzickym a pravnickym osobam zvlastnich povinnosti ¢i
omezovani osob ve vykonu jejich zakladnich prav a svobod). Organy kraji se podileji na
ptfipravé a feSeni nevojenskych krizovych situaci (tedy téch, pfi nichz se vyhlaSuje stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu) a vyznamnou ulohu plni i pfi pfipravé a
feSeni vojenskych krizovych situaci (za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu), zejména
podle zdkona o zjistovani obrany.

2. K aplika¢ni prednosti pravnich predpisi pri zajiSovani bezpe¢nosti a obrany na
regionalni urovni

Reprezentantiim regiondlni vetejné moci jsou pak za ucelem zajisténi bezpecnosti a obrany
v daném kraji svéfeny specifické pravni prostiedky — pravni nastroje, jejichz vyuziti je
pfedpokladem pro eliminaci hroziciho nebo nastalého ohrozeni. Tyto pravni ndstroje se
pfitom vyuzivaji jak v ptipadé¢ mimotadnych udalosti, tak v piipad€ krizovych situaci. Na
moznost pouziti téchto prostfedkii ma vyznamny vliv, zda lze nastalé ohroZeni klasifikovat
jako mimotadnou udalost, nebo zda se jiz jednd o krizovou situaci, pro jejiz feSeni se
vyhlaSuje krizovy stav jako pravni kategorie. Nutno poznamenat, Ze z pohledu ¢eského prava
se krizovou situaci ve smyslu krizového zédkona rozumi ,, mimoradnd udalost podle zakona
0 integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri
nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu . Zakon o zajiStovani
obrany podobnou definici pro vojenské krizové situace nenabizi. Obecné Ize charakterizovat,
ze mimotadnou udélost Ize fesit standardnimi zpiisoby, tedy bez vyhlaSeni krizového stavu a
krizovych opatfeni. Mimotfadna udalost pfertstd v krizovou situaci teprve az tehdy, kdy
standardni zplisoby feSeni jiz nepostacuji. Nikoliv nepodstatnym hlediskem pro feSeni
krizovych situaci je pak jejich piivod a jejich vymezeni jako krizové situace nevojenského ¢i
vojenského charakteru.

Pted vlastnim pohledem na jednotlivé pravni néstroje je vhodné ucinit dvé poznamky. Zaprveé
ke smiSené povaze stavu ohrozeni statu, jelikoZ tento krizovy stav vystupuje jako podminka
pro moznost prijeti specifickych pravnich prostiedkti jak v roviné nevojenskych, tak
vojenskych krizovych stavill, coz u stavu nebezpeci, nouzového stavu a valecného stavu, které
je mozno jednoznacné kategorizovat jako vojenské nebo nevojenské krizové stavy, neni
mozné. Zadruhé pak k vlastnimu poméru krizového zédkona a zdkona o zajiStovani obrany
a jejich aplikaci (aplika¢ni pfednosti) za nevojenskych, resp. vojenskych krizovych stavi.
Organizace a Cinnost regiondlni vetfejné spravy za nevojenskych krizovych stavii vychazi
V Ceském pravnim fadu z krizového zakona, ktery ma povahu lex specialis ke kompetenc¢nimu
zakonu, krajskému ¢i obecnimu zfizeni. Podobné postaveni ve vztahu k obecnym pravnim
piedpisim ma také zdkon o zajiStovani obrany a branny zdkon. Tyto zdkony obsahuji
opatfeni, kterd souviseji se zajiStovanim obrany pfed vné&jSim napadenim (za trvani stavu
ohroZeni statu nebo valecného stavu) a nelze je tudiZ aplikovat ze strany regionalnich organt
za trvani nevojenského krizového stavu, byt by se jednalo o vyhlaSeni nejvyssiho
nevojenského krizového stavu — stavu ohrozeni statu. Pokud tedy krizovy zakon upravuje
specifickd opatfeni za nevojenskych krizovych stavli a v téchto souvislostech podmifiuje
jejich uplatiovani vyhlaSenim stavu ohrozeni statu, pak se mé za to, ze stav ohrozZeni statu je
vyhlaSen jako nevojensky krizovy stav. Naopak opatieni predvidana v zdkon¢ o zajisStovani
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obrany a v branném zakoné¢ se realizuji pfi vyhlaSeni stavu ohrozeni statu jako vojenského
krizového stavu.

Pro vymezeni specifickych prostiedki za trvani vojenskych krizovych stavii v souvislosti
s ¢innosti krajskych organti vetejné spravy je tak nutno upozornit na ustanoveni § 9a zakona
0 zajistovani obrany CR, podle n¢hoZ ,,za stavu ohrozeni statu vyhldSeného v souvislosti se
zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim a za valecného stavu mohou
organy krizového Fizeni narizovat také opatieni podle zvldstniho prdavniho predpisu, nejsou-li
V rozporu s timto zakonem . Toto ustanoveni bylo zafazeno do zakona o zajiStovani obrany
CR zékonem &. 320/2002 Sb., o zméné a zrueni nékterych zakont v souvislosti s ukon&enim
¢innosti okresnich utradii, ve znéni pozdéjsich predpist. Timto zvlastnim pravnim predpisem
je napft. krizovy zékon; zadkon o zajistovani obrany tak ma povahu lex specialis ve vztahu ke
krizovému zakonu. Aplikacni pfednost tak bude mit zakon o zajisStovani obrany, a to zejména
v piipad¢é, Ze obdobné opatfeni lze ulozit za vojenského krizového stavu podle zakona
0 zajiStovani obrany i podle krizového zdkona, ale rozhoduji o ném napf. rGzné organy
vetejné spravy. V ptipadég, Ze zdkon o zajiStovani obrany piimo pravni prostfedek neupravuje,
pak lze subsidiarn€¢ vyuzit pravni prostfedky ptedvidané pro nevojenské krizové situace.
Vzijemny vztah krizového zdkona a zdkona o zajiStovani obrany je mozno interpretovat i na
zakladé ustanoveni krizového zakona. Uvodni ustanoveni krizového zékona sice stanovuje,
ze se tento zdkon primarné¢ pouzije v pfipadé nevojenskych krizovych stavli, ovSem
ustanoveni § 39 odst. 3 krizového zakona piedvida, Ze ,, Za stavu ohrozeni statu vyhlaseného
vV souvislosti se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim napadenim a za valecného
stavu plni organy krizového rizeni i pravnické a fyzické osoby ukoly stanovené timto zdakonem,
pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. “

Zakladnim predpokladem pro feSeni krizovych situaci je pravni zakotveni mimotfadnych
podminek a postupti odpovidajicich predpokladanym krizovym situacim. Jednd se zejména
0 Ucelové upraveny a centralizovany systém fizeny statem, ale i o jednotny a koordinovany
postup na vSech Urovnich vefejné spravy, tedy 1 pti realizaci potiebnych opatieni v regionech.
Ukolem norem ustavniho a spravniho prava je stanovit systém organii vybavenych potiebnou
plusobnosti jak pro Ucely pfipravy na krizové situace, tak 1 pro jejich feSeni — bezpecnostni
systém statu jako institucionalni nastroj pro tvorbu a realizaci bezpec¢nostni politiky.

3. K ukladani povinnosti jako ziakladnimu pravnimu nastroji pro zajisténi regionalni
bezpecnosti

Ustavnépravnim zékladem pro ukladani povinnosti je &l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, podle n¢&jz ,, povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdklade zdkona a v jeho
mezich a jen pri zachovani zdkladnich prav a svobod.“ Za trvani krizovych stavil je mozno
ukléadat specifické povinnosti, které spocivaji zejména v povinnosti néco konat (init, facere)
¢1 poskytnout (dat, dare). Do prvni kategorie povinnosti naleZi zejména pravni institut
pracovni povinnosti a pracovni vypomoci, které je mozno nafidit jako krizova opatieni pfi
vyhlaSeni nevojenského i vojenského krizového stavu, do kategorie druhé pak zejména
povinnost poskytnout vécny prostiedek.

Pti komparaci pracovni povinnosti a pracovni vypomoci, jejichZ adresadtem jsou uz z povahy
osobniho vykonu fyzické osoby, je mozno poukdzat zejména na tyto odliSnosti. Za
nevojenskych krizovych stavli mé v souladu s krizovym zédkonem pravomoc natidit pracovni
povinnost hejtman pracovnim piikazem, za vojenskych krizovych stavii pak podle zékona
0 zajiStovani obrany obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti povoldvacim piikazem. Pti

126



ukladani pracovni vypomoci za vojenského krizového stavu neni pochyb, jaky organ (obecni
uiad obce s rozsifenou pusobnosti) a jakym pravnim prostiedkem (povolavacim piikazem)
0 uloZeni této povinnosti rozhoduje; pti ukladani této povinnosti za nevojenskych krizovych
stavll neni zcela zfejmé, zda je toto opravnéni svéfeno pouze vladé a hejtmanovi, Ci jesté
nékomu jinému, ani prostfednictvim jakého pradvniho nastroje je o ulozeni této povinnosti
rozhodovéno.

Povinnost poskytnout vécny prostiedek ukldda za trvani nevojenskych krizovych stavi
hejtman, v ptipad¢ nebezpeci prodleni starosta, pfi¢emz neni blize ureno, na zakladé jakého
spravniho aktu bude tato povinnost ukladana. V piipadé vyhlaSeni vojenského krizového
stavu rozhoduje o nafizeni této povinnosti mistn¢ ptisluSny obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti dodavacim piikazem. Specifickou pravni povinnost za trvani krizovych stavii maji
zalozenu provozovatelé hromadnych informacnich zdroji, a to uvefejnit informace
0 krizovych stavech krizovych opatfeni. Krizovy zékon ukldda tuto povinnost podrobnéji,
zékon o zajisStovani obrany ve vztahu potom obecnéji. Nicméné tato povinnost vyplyva pro
jednotlivé provozovatele ze zvlastnich zakoni.

I kdyz se jednd o povinnosti, které maji podobny obsah za trvani nevojenské i vojenské
krizové situace, resp. krizového stavu, k jejich ukladani maji pravomoc rtizné organy kraje ¢i
obce a k jejich nafizovani slouzi riizné pravni prostiedky. Specifické povinnosti zakotvuje
branny zékon, pficemz jejich aplikace je vyluéné podminéna trvanim vojenského krizového
stavu a nemaji tak paralelu za trvani nevojenskych krizovych stavi.

4. K omezeni zikladnich priav a svobod jako pravnimu nastroji pri zajiStovani
regionalni bezpec¢nosti

Ustavnépravni vychodiska pro omezeni zakladnich prav a svobod za trvani krizovych stavii
predstavuje ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 ustavniho zakona o bezpe¢nosti Ceské republiky, a
dale ¢. 4 odst. 2 az 4 Listiny zakladnich prav a svobod, konkrétné: ,, Meze zdkladnich prav a
svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zakladnich prdav a svobod upraveny
pouze zakonem; Zdakonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny
pripady, které splnuji stanovené podminky; Pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich
prav a svobod musi byt Setreno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt
zneuzivana k jinym uceliim, nez pro které byla stanovena. *

Za nevojenskych krizovych stavill je krizovym zakonem taxativné vymezeno, jakd prava mize
vlada omezit. Krizovy zakon umoziluje za trvani nevojenskych krizovych stavli omezit
zékladni prava a svobody, a to prostfednictvim taxativniho vyc¢tu téchto prav a svobod. Zakon
o0 zajiStovani obrany umoziiuje omezit zejména svobodu pohybu a pobytu a pravo pokojné se
shromazd’ovat, nicméné tento vycet neni taxativni, jelikoz je moZzno v souladu s ceskym
pravem omezit i jind lidskd prava, pokud to piipoustéji smlouvy o lidskych pravech
a zékladnich svobodach, jimiZ je Ceska republika vazana. Toto ustanoveni je tak velmi
pruzné, nicméné z hlediska pravni jistoty by bylo vhodnéj§i vymezit moznost omezeni
taxativnim vyctem. Tato pravomoc je za trvani vojenskych krizovych stavli jednoznacné
svétena vlade, dotykaji se pak osob v regionech. Jako specifické omezeni vlastnického prava
vystupuje moznost vyvlastnéni ve zkraceném fizeni za vojenskych krizovych stavii podle
zakona o zajiStovani obrany, které paralelu pro nevojenské krizové stavy v krizovém zdkoné
postrada.
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Ve vztahu k omezeni participace osob na spravé véci vetejnych je mozné poznamenat, ze jak
za trvani nevojenskych krizovych stavii (vyjma nejnizsiho civilniho krizového stavu — stavu
nebezpeci), tak za trvani vojenskych krizovych stavi je mozno v souladu Gstavnim zakonem
0 bezpeénosti Ceské republiky vyloudit uéast voli¢t v obcich a krajich v pravidelnych
volbach, a to prostfednictvim institutu prodlouzeni volebniho obdobi. Podobné lze omezit
osoby pfi UcCasti v mistnim ¢i krajském referendu (i za stavu nebezpeci), a to za vyuziti
pravniho institutu pteruSeni béhu lhit a presunuti konani referenda po skonceni krizového

stavu.

Ve vztahu k omezeni vykonu shromazd’ovaciho prava je mozné shrnout, Ze za nevojenského
krizového stavu (nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu) umoziuje krizovy zdkon omezit
pravo osob pokojné¢ se shromazd'ovat ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo
postizeného krizovou situaci, kdezto za vojenskych krizovych stavl toto omezeni spociva
V povinnosti uposlechnout zékaz svoldvani shromazdéni na vefejném prostranstvi vcetné
pouli¢nich privodi a manifestaci. Naopak sdruzovaci ¢i peti¢ni pravo za nevojenskych
krizovych stavii nepodléha omezenim, za vojenskych krizovych stavii by napi. pravo
sdruzovaci omezeno byt mohlo.

5. K uplatiiovani spravni odpovédnosti pri zajiStovani regionalni bezpecnosti

Obecna pravni Uprava spravniho trestdni je v soufasné dob€ provedena zikonem
¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tento zakon umoznuje stihat
spravni delikty za trvani krizovych stavil. Pro tuto pravni Gpravu je zejména charakteristicke,
ze nezakotvuje zvlastni skutkové podstaty prestupkt, které by bylo mozné spachat vyluéné za
trvani nevojenského ¢i vojenského krizového stavu nebo v souvislosti s nim, taktéz ani
neupravuje vyjimecné postupy pii projednavani piestupku ¢i jejich ukladani za nevojenskych
krizovych stavii. Zakotveni zvlastnich skutkovych podstat pifestupklt a jinych spravnich
deliktti pfi nedodrzeni povinnosti za krizovych stavii je upraveno ve zvlastnich zakonech,
zejména v krizovém zakoné, pokud jde o spravni trestani za nevojenskych krizovych stavi,
a dale v zakon¢ o zajiStovani obrany a v branném zakon¢ (pro vojenské krizové stavy).

Pti komparaci pravni upravy spravniho trestani za nevojenskych a vojenskych krizovych
stavll je mozné poukdzat zejména na nasledujici rozdily. V oblasti spravniho trestani za
nevojenskych krizovych stavlil krizovy zakon terminologicky rozliSuje spravni delikty na
ptestupky fyzickych osob a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, takto
jsou oznacena piislusnd ustanoveni krizového zakona a systematicky jsou tato poruseni
odstupniovana a provazana se sankci. Naproti tomu zdkon o zajiStovani obrany ponckud
netypicky oznacuje hlavu I ¢asti desaté tohoto zakona jako Pokuty, pfiCemz ze znéni
skutkovych podstat dostate¢né nevyplyvd zakladni znak skutkovych podstat — zavinéni.
Skutkové podstaty dale odkazuji na ptislusnd paragrafovand znéni povinnosti, pficemz chybi
diferenciace mezi t€émito porusenimi, predevsim co do Skodlivych nésledkl a sankci. Dale
pravni uprava v zakon¢ o zajiStovani obrany postrada i tradi¢ni déleni spravnich delikti na
ptestupky a jiné spravni delikty.

Pro oblast spravniho trestdni za nevojenskych krizovych stavl je typické, Zze krizovy zakon
upustil od pouziti kritéria trvani nevojenského krizového stavu pro moznost piisnéjSiho
trestani, nicméné spravni organ by mé¢l tuto skuteCnost zohlednit. Naproti tomu zakon
0 zajiStovani obrany ponechal kritérium trvani vojenského krizového stavu pro piisnéjsi
postihovani, pfi¢emz umoziiuje v dobé mimo vojensky krizovy stav ukladat pravnickym
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osobam pokutu s horni hranici ve vysi pétindsobku horni hranice pro fyzické osoby,
charakteristické je dale navySeni horni hranice pro ulozeni pokuty za trvani vojenského
krizového stavu o pétinasobek oproti dobé mimo krizovy stav. Branny zakon také spojuje
spachani prestupku za trvani vojenského krizového stavu s moznosti ulozeni ptisnéjsi sankce.

Organem vetejné spravy, ktery ma za trvani nevojenskych krizovych stavli zalozenu sank¢ni
pravomoc je piredev§sim Hasi¢sky zachranny sbor kraje a krajsky ufad. V ptipadé poruseni
povinnosti podle zékona o zajistovani obrany za trvani vojenskych krizovych stavi je tato
pravomoc svéfena obecnim Ufadiim obci s rozSifenou pusobnosti. Napt. branny zékon
nevybavuje explicitné sankéni pravomoci zadny konkrétni spravni organ, ovsem v souladu s
ustanovenim § 9 odst. 2 jsou témito spravnimi organy prave krajska vojenska velitelstvi.

6. Specifika spravnich procesii a regionalni bezpecnost

Pravnim prostiedkem, ktery je hojné vyuzivan pro regulaci spravnich procesi ve vetejné
spravé za trvani krizovych stavli a nachdzi své uplatnéni jak za trvani nevojenskych krizovych
stavi, tak za vojenskych krizovych stavil, je vylouceni aplikace zédkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jsich ptfedpisi. Pro spravni procesy, které¢ se uskuteciuji za
nevojenskych krizovych stavii podle krizového zdkona, je charakteristické, Ze se na n¢, vyjma
spravniho trestani (procesu ukladani pokut), neaplikuje spravni fad. Postupy spravnich organti
(krizovych organtt) pii uklddani povinnosti fyzickym a pravnickym osobdm jako adresatim
povinnosti za trvani nevojenskych krizovych stavi lze oznacit za postupy sui generis. Ve
spravnich procesech, které spoc¢ivaji v postupech spravnich organti pii ukladani povinnosti za
trvani vojenskych krizovych stavi, je podle zdkona o zajiStovéani obrany taktéz vyloucena
aplikace spravniho radu.

Na okraj je mozné poznamenat, e podle konstantni judikatury Ustavniho soudu Ceské
republiky, napi. nalez P1. US 14/96 , nalez III. US 226/95 , nalez P1. US 24/04 , a s ohledem
na zasadu zdkonnosti neni v zdsadé¢ mozné, aby byla vyloucena aplikace spravniho fadu, aniz
by zvlastni zdkon dostate¢né upravil procesni otazky. Také vzhledem k dikci ustanoveni
§ 1 odst. 2 spravniho fadu, ktery zakotvuje subsididrni pouziti spravniho fadu v piipadég, Ze
zvlastni zékon nestanovi jiny postup, vyplyva pozadavek na upravu procesnich odchylek ve
zvlastnich zékonech. Aplikaéni pfednost ma pak specidlni pravni Uprava pied obecnou
provedenou spravnim fadem, nicméné pii neexistenci této specialni procesni upravy by se
spravni fad subsidiarn¢ pouZil i pro feSeni takto neupravenych postupt.

Kromé vylouceni aplikace spravniho fadu jako pravniho prostfedku, jimz ma byt zajiSténa
pokud mozno rychld a pruzna Cinnost organti vefejné spravy v regionech, je potieba dale
poukdzat na legislativné vyjadienou pravomoc spravnich organii provadét za krizovych stavi
sice spravni fizeni podle spravniho tadu, ale s celou fadou odchylek od standardné
provadénych spravnich fizeni. To je charakteristické zejména pro spravni procesy za trvani
vojenskych krizovych stavt.

Zavér

Jednim ze zakladnich pravnich prostfedkl, ktery normy spravniho prava zakotvuji pro
regulaci spravnépravnich vztahti pii zajistovani regionalni bezpec¢nosti za trvani krizovych
stavl, je ukladani specifickych povinnosti, pficemz specificnost je tfeba chapat ve vztahu
k vyjime¢nosti pouziti téchto povinnosti, kterd je vyjadiena prostiednictvim podminénosti
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pouziti téchto prostiedki vyhlaSenim krizového stavu. Omezeni zdkladnich prav a svobod
vystupuje jako dal§i pravni prostiedek, ktery méa umoznit efektivnéjsi zdolavani nastalé
krizové situace, lze jej v souladu s ceskym pravnim fadem vyuzit pro feSeni nevojenskych
i vojenskych krizovych stavii. Omezeni participace osob na spravé véci vefejnych za trvani
krizovych stavll v regionech je spojovdno s omezenim ucasti na referendu ¢i vyloucenim
ucasti voli¢ii v pravidelnych volbach v obcich a krajich. Spravni ¢innosti regionalni vetejné
spravy za krizovych stavl se vyznacuji méné formalnim ptistupem k aplikaci spraévnépravnich
norem, kdy se napi. ukladani povinnosti podle krizového zakona i zakona o zajiStovani
obrany dé¢je v procesech mimo spravni fizeni.
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Abstrakt

Prispévek je stru¢nym shrnutim pojmového vymezeni organizovaného zlo¢inu ve svété, EU a
v Ceské republice, v&etnd upozornéni na skute¢nost, e zpohledu EU mezi n& nepatii
terorismus. Dale obsahuje stru¢ny popis struktury organizovanych zlo¢ineckych skupin a
nejCastejsi tuzemské formy organizované kriminality. Na pfikladu vyvoje forem organizované
kriminality pachanych vietnamskymi zlo¢ineckymi skupinami na naSem uUzemi je
demonstrovana flexibilita té€chto zlo¢ineckych struktur a jejich rychla reakce na poptavku na
trhu a na bezpec€nostni situaci v daném obdobi.

Abstract:

The contribution offers a summarized definition of organized crime throughout the world, the
EU and the Czech Republic, including the indication of the fact that terrorism is excluded
from the point of view of the EU. Further, a summary description of organized crime group
structures as well as the most frequent organized crime forms in the Czech Republic are
included. A selected example of the development of organized crime forms committed by
Vietnamese crime groups in the territory of the Czech Republic shows the flexibility of such
crime structures as well as their quick reaction to market demand and security situation in the
relevant time framework.

1. Vymezeni organizovaného zlo¢inu ve svété a u nas

Skutecnost, ze je organizovand kriminalita a zejména pak boj sni stile aktudlngjSim
problémem, a to i z divodu neustalé globalizace, doklada i od poc¢atku 70. let minulého stoleti

vvvvvv
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pivodné z Némecka pfevzatych a u nas akceptovanych starsich definic®?, je skute¢nost, ze
nezahrnuji trestné Ciny terorismu 1 pies to, ze prokazatelné existuje velmi uzky vztah mezi
terorismem a organizovanym zlo¢inem. Toto bylo potvrzeno i po teroristickych utocich
dopravnich letound na vyskové domy v New Yorku. V USA je tedy terorismus zahrnut jako
jedna z kategorii organizovaného zlo¢inu. Velmi podobné je tomu i ve Velké Britanii.

U nas se mimo legislativni trestné pravni upravy organizované kriminality vymezené
v paragrafech 129, 107 a 361 trestniho zakoniku (zdkon ¢. 40/2009 Sb.) organizovanou
kriminalitou aktualné zabyva i Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu na obdobi let
2015-2017, jako sou¢ast Usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2014 &. 919. Znamena to
tedy, Zze si vrcholni piedstavitelé Ceské republiky uvédomuji ohroZeni ekonomickych a
nevojenské hrozby pro CR. Na druhou stranu zde z vy3e uvedenych divodi opét postradam
uzsi propojeni se Strategii Ceské republiky pro boj proti terorismu.

Organizovany zlo¢in v Evropské unii dale vymezuje Rdmcové rozhodnuti Rady o boji proti
organizované trestné¢ c¢innosti (2008/841/SVV) a téz Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu.

2. Struktura zloc¢inecké organizace

Z poznatki praxe je zfejmé, ze na vrcholu pomysiné pyramidy je vzdy $éf, at’ uz je to boss,
vor v zakong, Capo di Tutti Capi, apod., spolu s poradci a ochrankou, nasleduje stfedni

stupen, vcetn¢ vedoucich skupin, finan¢nich poradci apod. Na nejniz§im stupni jsou
vykonavatelé jednotlivych akci®,

I v Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2015-2017 se konstatuje, Ze
Kklasicky (star$i) organizovany zlo¢in, ktery se zabyval obchodem s nelegalnim zbozim a ktery
organizovanym zlo¢inem. Ten plsobi v legalni sféfe ekonomiky a vysokych ziski dosahuje
nelegitimnimi prostfedky, kdy vyuziva bud nedostatecné legislativni regulace, nebo tzv.
mezer v platnych zakonnych norméach.

Podstatné na tomto konstatovani je to, ze ten klasicky organizovany zloCin bylo mozné
postihovat v souladu s trestné pravni legislativou. Tato moznost u moderniho typu ovSem
chybi, proto je boj stouto spolecensky vysoce nebezpetnou cinnosti pro organy cinné

V trestnim Fizeni velmi nesnadné az takika nemozné%.

3. Nejcastéjsi tuzemské formy organizované kriminality

92 BliZe viz Soiné, Michael: Organisierte Kriminalitit und Terrorismus — von Kooperation in Richtung Symbiose?
Definition und aktuelle Erscheinungsformen.Kriminalistik ¢.2, Verlagsgruppe Hithig Jehle Rehm GmbH,
Heidelberg 2005, s.410

% Blize viz VOITECHOVSKA, O. Organizovany zlocin v Ceské republice v mezindrodnim kontextu (disertaéni
prace). Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2010. 194 s.

9 Blize viz Koncepce boje proti organizovanému zlo&inu na obdobi let 2015-2017
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Obecné muzeme formy organizované kriminality u nas rozdé¢lit na dvé velké skupiny, a to na:

a) organizovanou hospodaiskou kriminalitu, jez je znacné nehomogenni a souvisi casto
s podnikanim — trestné ¢iny uvedené v Sesté hlavé zvlastni ¢asti trestniho zédkoniku, obchod
s nelegaln¢ ziskanym zbozim, nezdkonny obchod s jadernym a toxickym materidlem,
poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznaCenim, poruSeni autorského prava, prav
souvisejicich s prdvem autorskym a prav k databazi, subvencni podvody a podvodné
konkurzni fizeni a déale pak trestné ¢iny uvedené v jinych hlavach trestniho zakoniku, jako
jsou uplatkérstvi (pfijeti uplatku, podplaceni, nepfimé uplatkafstvi), podvod, dotacni
podvod, zpronevéra, neopravnéné podnikani;

b) organizovanou obecnou kriminalitu — kam fadime drogovou kriminalitu, bankovni a
postovni loupeze, prevadécstvi, obchod s lidmi, nelegalni obchod se zbranémi, bankovni
podvody a stale vétsi hrozbou je dnes i po¢ita¢ova kriminalita®®.

4. Nastroje boje s organizovanou kriminalitou

Odhalovani a objasnovani organizované kriminality je velmi specifické. Je to zejména
z diivodu vysoké latence tohoto druhu kriminalniho jednéni. Dal§im divodem je skutecnost,
ze prvoradym tikolem organti ¢innych v trestnim fizeni je poznani celé struktury organizované
skupiny a déle do této skupiny proniknout. Nasledn¢ je nezbytné diisledné odCerpat vynosy
z trestné ¢innosti takovych zloc¢ineckych skupin. To se tyka nejen movitého, ale i nemovitého
majetku. V této souvislosti by byla piinosna ucinnost zakona o prokazovani ptivodu
majetku®.

5. Priklad vyvoje forem organizovaného zlo¢inu pachaného na naSem twzemi
vietnamskymi organizovanymi zlo¢ineckymi strukturami a moZnosti boje s timto
zlodinem na regionalni tirovni

Jako nazorny piiklad ndm dobie poslouzi vyvoj vietnamského organizovaného zlo€inu
pachaného na nasem uzemi. Obcané Vietnamské socialistické republiky (VSR) k ndm
piicestovali ve tfech vinach, z nichZ nejvyznamnéjsi byla ta tieti, ktera zapocala v 90. letech
20. stoleti, kdy se jednalo zejména o pocetné piibuzné a zndmé imigrantii z pfedchozich dvou
piistéhovaleckych vin. Vietnamsk4 komunita byla a dosud je pfisné uzaviend, ¢ehoz vyuzil
vietnamsky organizovany zlo¢in zpocatku k nabidce a prodeji padelkit odévii a obuvi
svétoznamych znacek a dale i k nabidce a prodeji padélkii magnetofonovych kazet (nasledné
CD a DVD). Pozdéji pribyla i nabidka nelegalné dovezenych cigaret, alkoholu a elektroniky,
kosmetiky, hodinek a dalSich. Tyto ¢innosti byly orientovany na vysoké celni a dafové tniky
a samoziejm¢e dochdzelo k poruSovéni autorskych prav. Veskeré zbozi bylo uskladiiovano ve
velkoskladech, napt. v byvalych drtibezarnach, v Praze to bylo mimo jinych mist zejména v
Libusi. Mista uskladnéni byla vice méné celoregionalnim ,,tajemstvim*. Mista distribuce byla
také zcela zjevna. Jednalo se o trznice, které¢ byly v kazdém méstecku. VSichni o tomto
fenoménu védeli, jen zpocatku nikdo kompetentni problém netesil.

Poté, co zejména celni sprava zintenzivnila kontroly ndkladnich kontejnerti, kterymi vyse
uvedené zbozi proudilo do Ceské republiky pievazné z Ciny, kdy bylo zbozi porusujici prava
k ochranné znamce dusledné zabavovano a likvidovano ve spalovnach a kdy finan¢ni ztraty
dovozcl zacaly byt netinosné, zacaly vietnamské zloCinecké struktury u nas zfizovat dilny

% Blize viz VOITECHOVSKA, O. Organizovany zlocin v Ceské republice v mezindrodnim kontextu (disertaéni
prace). Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2010. 194 s.
% Blize viz VOITECHOVSKA, O. Organizovany zlocin v Ceské republice v mezindrodnim kontextu (disertaéni
prace). Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2010. 194 s.
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plné Sicich stroji, kdy dovezeny neznackovy textil byl opatfovan lidmi z vietnamské
komunity logy svétoznamych textilnich znacek, dale zde byly prostory s technickym
vybavenim pro kopirovani digitalnich médii (CD, DVD) a pomalu se zacaly objevovat
nelegalni vyrobny cigaret, kdy opét obané VSR rucné, v pytlich nelegaln¢ dovezeny, tabak
balili a davali do krabicek a kartont, které byly nasledné nabizeny na zmiiovanych trznicich.
Déle zacal byt na trznicich velmi lukrativni i prodej alkoholu a zabavni pyrotechniky
nezndmého puvodu. Opét se vSe délo naprosto vetejné nejen ve velkych méstech, ale snad i
V kazdé ptihranicni vesniCce, kde doslova kazdy zna kazdého. Zde byli vdéénymi zékazniky
zejména cizinci zpoza zapadni hranice (Némci a RakuSané).

Nasledovalo jesté tvrdsi opatieni ze strany policejnich orgdnd celni spravy, a to v podobé
prohlidek jinych prostor podle ustanoveni § 83a trestniho fadu, kdy zcela bézné opatieni
vietnamskych trhoved, kdy stanky pied kontrolory napf. z COI uzamkli a z mista utekli,
zacalo byt netcinné, nebot’ zdmky byly policejnimi organy piekonany a padélky zbozi byly
opét zabaveny a zlikvidovany. Toto se délo mnohdy se zna¢nou nevoli vetejnosti, ale i
nékterych statnich orgdnt, kdy statni zastupci zacali vyzadovat jednoznacny dikaz, Ze se
V konkrétnim stanku nelegalni zbozi nachazi pred tim, nez pozéadali soud o vydani ptikazu
k prohlidce jinych prostor a pozemkd.

Stale castéji se zhruba pred deseti lety zacaly vyskytovat v praxi ptipady, kdy byla odhalena
plné automatizovana nelegalni vyrobni linka na cigarety nebo stacirna nelegalniho alkoholu.
To samoziejmé¢ pfineslo po pocatecnich vysokych nakladech 1 mnohem vétsi zisky
organizovanym kriminalnim skupinam. K tomuto byly vyuzivany zejména byvalé zeméd¢lské
objekty na okrajovych ¢astech obci (byvald JZD). Samoziejmé na ocich v§em mistnim lidem,
nicméné velmi Casto bez nalezité reakce odpoveédnych organti. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
takovato vyrobni linka je pomérné hluénd, byla ze strany zlocinecké skupiny ptijata nalezita
opatfeni v podob¢ zazdéni vétSiny oken ¢i nepotiebnych dvefi apod. Odhalovani takové
¢innosti bylo velmi problematické a Casto bylo vysledkem dlouhodobé operativni ¢innosti ze
strany policejnich organd, pfipadné nadstandardni spoluprace s distributorem elektrické
energie, kdy bylo poukézéno na nezvykle vysoké odbéry elektrické energie nebo na nelegdlni
odbér elektrické energie, a nebo téz diky spolupraci s mistni samospravou ¢i pfimo se
v§imavymi obCany.

I na toto ovSem pachatelé nasli adekvatni odpovéd’ v podobé ndkupu elektrocentral na benzin
¢1 naftu a pohonné hmoty pro tyto elektrocentraly byly pak skladovany v plastovych nadrzich
o objemu jednoho kubického metru. Jakd bezpe€nostni rizika pro bezprostfedni okoli toto
jednani piinaselo, si lze snadno ptedstavit. Nicméné 1 tak se policii ¢i celni spravé obcas
né¢jaky takovy piipad podafilo vysetfit a pachatele fadn¢ postavit pied soud. Pachatelé ptisli
nejen o jisty a bohaty zdroj pfijmt, ale 1 o vyrobni linky a z4soby tabaku nebo alkoholickych
napoji, coz byla velmi citelna ztrata pro organizovany zlo¢in. Velmi ¢asto bylo ze strany
statnich zastupcli pozadovéano provedeni vySetfovaciho pokusu (§ 104c trestniho fadu), kdy
musela byt vyrobni linka spusténa a muselo tak byt jednoznacné prokézano, Ze je schopna
vyroby cigaret, piipadné€ Ze je schopna plnit alkohol do lahvi. U nékterych soudnich jednéni
totiz advokati obvinénych tvrdili, Ze se nejednd o vyrobni linku, ale néjaké jiné stroje,
nefunk¢éni zatfizeni nebo v extrémnim piipad€ 1 o hromadu Zelezného Srotu.

Nasledné¢ doslo k dalsimu pieorientovani vietnamského organizovaného zlo¢inu na naSem

uzemi, a to na péstovani konopi. Naklady se vyznamné snizily, postacil jeden schopny
»Zahradnik a par sazenic.
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Vyse uvedené prizptisobovani organizovaného zloCinu nejen poptdvkdm na trhu, ale i
bezpecnostni situaci, bylo toliko ilustrativni. Jinak se samoziejmé vietnamsky organizovany
zlocin, piisobici na nase uzemi, zabyva dal§imi formami krimindlni ¢innosti, jako jsou napf.
korupce podplacenim, pievadécstvi, vydirani, prostituce, hazardni hry, lichva, vyroba drog
(hlavné pervitinu) a dalSi. Nelegalni zisky jsou ndsledné zoficidlnény prostfednictvim
legalnich restauracnich zatizeni nebo obchodii s potravinami a drogerii a nasledné casto
vyvadény do VSR.

Z vyse uvedeného je jasn€ patrnd flexibilita organizované trestné ¢innosti a je zjevné, Ze boj
Z téchto diivodii se ani vysoce specializované celorepublikové utvary, jako je napi. Utvar pro
odhalovani organizované¢ho zlo¢inu, neobejdou bez ucinné spoluprace s dalSimi subjekty, at’
jiz jde o obvodni oddéleni Policie CR, distributory energii, organy samospravy apod. U t&chto
subjektl, zejména pak u policistl z obvodnich policejnich oddé€leni, je nezbytné nutna
perfektni mistni i osobni znalost a dostateéné teoretické znalosti i praktické zkusSenosti, aby
byli schopni adekvatné zhodnotit situaci a podezieni na organizovanou kriminalitu sluzebnim
postupem piedavali na specializované celorepublikové utvary.

Dale je pro specificnost odhalovani a vysSetfovani organizované kriminality nutny vznik
specialnich, vysoce profesionalnich organti nejen v ramci Policie CR, Generalniho finanéniho
reditelstvi, Generalniho feditelstvi cel, ale i v ramci statniho zastupitelstvi a v systému soudd.
Z diivodl stale vétsi internacionalizace organizovaného zloCinu je tfeba hojnéji vyuzivat i
moznosti sestavovani mezinarodnich vySetfovacich tymd.
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