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UvVOoD

Vazeni Ctenafi, vazeni ucastnici konference,

otevirate elektronicky ¢asopis, ktery vznikl z III. mezinarodni konference na téma ,,Bezpecnost v
regionech 2017, kterou dne 31. fijna 2017 pofadala pod zastitou prof. RNDr. Reného WOKOUNA,
CSc. Vysoka skola regionalniho rozvoje a Bankovni institut — AMBIS, a.s.

Vyvoj lidského poznani, technicky rozvoj a aplikace novych technologii do Cinnosti pfi zajistovani
obrany a bezpecnosti spolecnosti jak z regionalniho, tak globalniho pohledu, jakoz i pozadavky plynouci
z postupné integrace a spoluprace systému, které¢ obranu statu a bezpecnost a ochranu obyvatelstva
zajist'uji, kladou specifické naroky na edukaci schopnosti a kompetenci profesionald, respecnostniho
bezpe¢nostniho managementu ve vefejné sprave. Ziskavani, kultivace a uziteCny rozvoj téchto
schopnosti a kompetenci je cilem systému a procesti odborného vzdélavani a ptipravy lidi v zajisténi
bezpeénosti proti hrozbam, které ohrozuji demokraticky rozvoj spole¢nosti a bezpe¢nost obyvatelstva.

Konference, ze které je nasledujici vydani Casopisu méla za cil nejen setkani odborné vetejnosti
a bezprostiedni predani zkuSenosti a poznatkli 0 mozZnostech feseni aktualni bezpecnostni situace v
regionech a vzdélavani bezpecnostniho managementu, ale i pfedani formalnich védeckych poznatkt z
riznych oblasti zajiStovani bezpec¢nosti. Tato, jiz tradi¢ni mezinarodni konference tedy plni svoji
formalni i neformalni ulohu pii zvySovani pripravenosti bezpe¢nostniho managementu v regionech.

Na zavér mi, vazeni Ctenafi, dovolte podékovat za projevenou pfizen a vétim, zZe se spole¢né setkame
na dalSich uspésnych ro¢nicich mezinarodni konference ,,Bezpecnost v regionech.

doc. JUDr. PhDr. Ivo SVOBODA, PhD.
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BEZPECNOST MEKKYCH CILU

THE SAFETY OF SOFT TARGETS
Ing. Petra Befiova ¥

Univerzita obrany, Katedra krizového fizeni, Kounicova 65, 662 00 Brno,
e-mail: petra.benova@unob.cz

Abstrakt:

Clanek se zaméfuje na bezpeénostni situaci mékkych cilti (tzv. soft targets), které jsou diky své
charakteristice ¢astym cilem pfedevsim teroristickych organizaci. Jedna se o mista, ktera jsou typicka
vyskytem velkého poctu obyvatelstva a zaroven nizkou urovni zabezpeceni. Oproti tzv. tvrdym cilim
(tzv. hard targets) nejsou tato mista trvale chranéna. Jedna se napiiklad o nakupni centra, $koly, dopravni
prostfedky, letitni terminaly, shromazdéni, diskotéky, restaurace aj. Clanek se dale zabyva
zhodnocenim celkového poctu spachanych teroristickych itok a ttokd vedenych na mekkeé cile od roku
1970 do roku 2015. Pomoci metody bezpecnostniho auditu a kontrolniho seznamu bylo zjisténo
zabezpeceni mékkych cilii a navrzeny bezpeénostni prvky ke zvyseni jejich bezpecnosti.

Abstract:

This article deals with the safety situation of soft targets. These places are increasingly becoming a
potential target of terrorist attacks because of high concentration of population and low level of security.
Compared to so-called hard targets, these sites are not permanently protected. These include, for
example, shopping centers, schools, means of transport, airport terminals, gathering, discotheques,
restaurants, etc. The article also deals with the evaluation of the total number of terrorist attacks and
attacks on soft targets from 1970 to 2015. The method of security audit and checklist analysis was used
to determine the security of soft targets and security features was designed to improve their safety.

Klicova slova:
Bezpecnost, bezpecnostni opatfeni, mekke cile, teroristické utoky, terorismus

Keywords:
Safety, security, soft targets, terrorist attacks, terrorism

UVOD

Problematika mékkych cili je dnes velmi aktualnim tématem feSenym na celosvétové urovni. Mekke
cile jsou diky své charakteristice ¢astym cilem piedevsim teroristickych organizaci. Jednim z divodd je
jejich minimalni zabezpeceni a vét§i mnozstvi oproti cilim tvrdym. Mezi mekké cile I1ze zaradit nadrazi,
metro, nakupni centra, kulturni centra, sportovni udalosti, festivaly, diskotéky, kluby, a mnoho dalsich.
Oproti tomu tvrdé cile jsou charakterizovany jako objekty s vysokym stupném ochrany proti napadeni
aneopravnénému vniknuti. M&kké cile Celi Siroké $kale hrozeb rizného typu, at’ uz ze strany jednotlivcl
(zpravidla tzv. osamélych vlki) nebo raznych skupin. Vzhledem ke zvySujici se frekvenci a intenzité
teroristickych utokt je vice neZ na misté vénovat se oblasti zabezpeceni téchto rizikovych mist. Jedna
se pfedev§im o oblast prevence, aby se témto utokiim dalo vyvarovat, nebo se alesponn snaZzit
minimalizovat stale rostouci pocet teroristickych ¢i jinych nésilnych utokd. Jednou z moznosti je
analyzovat bezpecnostni prostiedi pomoci managementu rizik. Sestavit registr aktiv, hrozeb a
nebezpedi, urcit slaba mista a zranitelnost objektu. Pro tyto ucely byla pouZzita metoda bezpecnostniho
auditu spole¢né¢ s metodou kontrolniho seznamu (tzv. Checklist), kterou byla ovéfena dostupnost
zakladnich bezpecnostnich prvki, které piispivaji ke zvySeni odolnosti meékkého cile proti
teroristickému utoku. Nasledné po zjisténi ziskanych informaci je dulezité aplikovat opatfeni pro
eliminaci hrozeb.
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VYMEZENI MEKKYCH CIiLU

Obecné lze mekkeé cile definovat jako mista s vysokou koncentraci obyvatelstva a zaroven nizkou trovni
zabezpeceni proti nasilnym utokliim.

Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra Ceské republiky definuje mékké cile jako ,, verejné
frekventovana mista, snadno napadnutelné objekty nebo mista nevojenského charakteru, kterd nejsou
permanentné strezena ozbrojenymi slozkami nebo jinym zpiisobem, pripadné nejsou stiezena viibec.
Takovato mista a objekty se vyznacuji zejména stilou nebo docasné vysokou koncentraci osob,
symbolickym, kulturnim i naboZenskym vyznamem nebo tvori vyznamnou soucdst infrastruktury statu,
Jejiz naruseni ma negativni dopad na fungovani systému a tim i na spolecnost .

Dle Metodiky Zaklady ochrany mekkych cild 1ze do mekkych cilt zaradit nasledujici:
- Skolska zatizeni, koleje, menzy, knihovny;
- cirkevni pamatky a mista ur€end k uctivani;
- nakupni centra, supermarkety, hypermarkety, trziste;
- kina, divadla, zabavni centra;
- sportovni haly, stadiony;
- pruvody, demonstrace, vefejna shromazdéni, poute;
- kluby, bary, diskotéky, restaurace, hotely;
- turistické pamatky, muzea, galerie;
- namésti a parky;
- vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, leti$tni terminaly?.

Mg¢kké cile se diky své charakteristice stavaji castym cilem nasilnych, pfedev§im teroristickych utok.
Jak vyplyva z tady studii, pocet teroristickych utokti na mékkeé cile se neustale zvysuje. I kdyz pocet
teroristickych titokdl ve svété obecné klesa, v Evropé se situace naopak zhorSuje®. Je tedy nezbytné
identifikovat mékké cile, jejich slaba mista, potencionalni hrozby a navrhnout vhodna protiopatteni.
Mekkeé cile jsou velmi rozsdhlou a rtiznorodou skupinou objektd, proto je dilezité si zodpovédet
nasledujici otazky (kroky), které je tfeba podniknout pro efektivni zabezpedeni objektu®.

' Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpeé&nosti
a planovani obrany statu. Praha, 2016, 129 s. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-
krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.

2 Kalvach, Zdené&k. 2016. Zéklady ochrany mékkych cilG: Metodika. Praha.

3 Lhotan, Luké&s. Poget teroristickych utokd ve svété klesa, situace v Evropé se ale naopak zhorsuje. Reflex [online].
2017 [cit. 2017-10-20]. Dostupné z: http://www.reflex.cz/clanek/komentare/81373/pocet-teroristickych-utoku-
ve-svete-klesa-situace-v-evrope-se-ale-naopak-zhorsuje.html.

4 Kalvach, Zdenék. 2016. Zaklady ochrany mékkych cili: Metodika. Praha.
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Obrazek 1: Kroky k zabezpeceni mekkych cilu
Zdroj: ®

POCET UTOKU NA MEKKE CILE

Krom¢ tokd, které zvetejnuji média, se tato skute¢nost odrazi i v databazi, ktera se teroristickymi atoky
po celém svéte zabyva. Databaze ,,Global terrorism database® je ovéfena zdrojova databaze zahrnujici
informace o teroristickych udalostech po celém svété od roku 1970 do roku 2016. Na rozdil od dalSich
databazi zahrnuje systematické udaje o domacim, nadnarodnim i mezinarodnim teroristickém utoku.
Nyni zahrnuje vice nez 170 000 piipadt. Pro kazdou udalost jsou k dispozici informace o datu a misté
utoku, o pouzitych zbranich, o povaze cile, o po¢tu obéti a piipadné i o odpovédné skupiné &i osobe®.

Srovnani poc¢tu vSech teroristickych utokl a utokl vedenych na mékké cile od roku 1970 je zobrazeno
v grafu 1. Vzhledem k obrovskym rozdilim je nasledujici graf uveden v logaritmickém méfitku. Data
byla pouzita z Globalni databaze terorismu’.

5 Kalvach, Zdenék. 2016. Zaklady ochrany mékkych cilG: Metodika. Praha.

6 Global Terrorism Database [online]. Maryland (USA): National Consortium for the Study of Terrorism and
Responses to Terrorism, ©2009-2016 [cit. 2016-11-28]. Dostupné z: https://www.start.umd.edu/gtd/.

7 Global Terrorism Database [online]. Maryland (USA): National Consortium for the Study of Terrorism and
Responses to Terrorism, ©2009-2016 [cit. 2016-11-28]. Dostupné z: https://www.start.umd.edu/gtd/.
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Graf 1: Srovndni poctu vsech teroristickych utoki a utokit na mekké cile
Zdroj: vlastni zpracovani

Legenda: cerna krivka zndzornuje pocCet vSech teroristickych utokui, cervend pak utoky na mekkeé cile, N
znaci pocet utokii.

Z grafu 1 lze vidét vyrazny nartst utokd od roku 2005. Tento fakt je zobrazen i v néasledujici tabulce,
ktera obsahuje pocet spachanych teroristickych utokut a Gitokd na mékké cile v jednotlivych letech.

Tabulka 1: Pocet teroristickych utokii a utokii na mékké cile v letech 2005 - 2015

Rok Pocet te’rorlftlckych Utoky na mékké cile
utokil
2005 2011 214
2006 2751 341
2007 3241 438
2008 4787 671
2009 4721 739
2010 4821 682
2011 5067 606
2012 8498 898
2013 11990 1400
2014 16840 1543
2015 14806 1604

Zdroj: vlastni zpracovani



Ambis.Vysoka $kola.

POUZITE METODY

Ke zjisténi bezpecnosti a celkového zabezpeceni mékkého cile byla pouzita metoda bezpecnostniho
auditu a kontrolniho seznamu (Checklist). BezpeCnostni audit je strukturovany, metodicky proces
objektivniho ovéfovani, ziskdvani a vyhodnocovani diikazii o bezpe¢nostni situaci®. Pomoci metody
bezpec¢nostniho auditu lze vyhodnotit rizika, potencionélni hrozby a moznosti vzniku mimotadnych
situaci. Na zdékladé téchto zjisténi a spolecné S metodou kontrolniho seznamu lze dale provést
vyhodnoceni stavu soucasnych bezpecnostnich opatieni s dirazem na fyzickou ostrahu, elektronické a
mechanické vybaveni.

Analyza pomoci kontrolniho seznamu je velmi jednoduchou technikou vyuzivajici seznam polozek,
kroku ¢i tkold, podle kterych se ovétuje spravnost ¢i uplnost postupu. Je jednou z nejjednodussich a
nejpouzivanéjSich technik analyzy nebo kontroly. Pomoci sestaveného kontrolniho seznamu pracovnik
kontroluje spravnost ¢i uplnost svého pocinani nebo stavu kontrolovaného predmétu. Vysledek pak
zaznamena jako ano / ne, nebo lze kontrolnimu seznamu pfifadit vice moznosti®.

ZABEZPECENI MEKKYCH CILU

Jak uvadi kapitola 1, m&kké cile jsou mista s vysokym pohybem obyvatelstva a zaroven nizkou ¢i
zadnou trovni zabezpeceni proti nasilnym utokiim. Vzhledem k velké koncentraci osob v riiznych
objektech (nakupni centra, nadrazi, leti§tni terminaly, kulturni centra), shromazdénich na ulicich,
festivalech, sportovnich udalostech apod. je zcela nemozné tato mista efektivné zabezpeCit proti
nasilnym utokdm, avsak existuje mnoho zpiisobti, jak potencionalni teroristicky utok odvratit ¢i zmafit.

Pomoci metody bezpecnostniho auditu a Checklistu bylo zjisténo, ze vétSina mekkych cilti nedisponuje
ani zakladnimi prvky zabezpeceni. Zpravidla se zde vyskytuje jeden nebo dva pracovnici ostrahy a
kamerovy systém. Otdzkou je, zda by tito pracovnici dokézali zmafit teroristicky utok, pfipadné
zasahnout, pokud by jiz k nému doslo. Kvalitn¢ vyskolena ostraha je nejefektivnéj§im bezpecnostnim
nastrojem, nebot’ pusobi pii odstraseni Uto¢nikd, vCasné detekci, okamzité reakci i pii zmirnéni
dopadi®®. Kromé zajisténi fyzické ostrahy je velmi dilezité seznamit bezpe&nostni pracovniky i ostatni
personal s problematikou terorismu, zejména hrozbou utoku na dany objekt, s metodou detekce
podezielého chovani, inikovymi cestami, volanim na tisiovou linku apod.!

Dalsi z moznosti zabezpeceni mekkého cile je komplexni kamerovy systém, u kterého bude sedét
vySkoleny pracovnik a sledovat podezielé osoby.

Vzhledem k velkému poctu osob je téméf nemozné instalovat rentgenové brany, turnikety apod. Lidé
by se naopak shromazd’ovali u bran a byli by novym a rychlej$im teréem chystaného utoku.

Pti shromazdénich na ulicich (vanoc¢ni trhy, demonstrace) hraji velkou roli betonové sloupky, které
zabrani pfedevs$im vjezdu dopravniho prostfedku, ktery je ¢astym typem teroristického ttoku.

8 American Chemical Society Committee on Chemical Safety. Safety audit: Inspection manual [online].
Washington, DC, ©2000, 44 s. [cit. 2015-09-09]. Dostupné z:
http://users.uoi.gr/deapi/index.files/S_MANUAL/safety.pdf

° Analyza pomoci kontrolniho seznamu - CLA: Checklist analysis. Socialni sit pro business [online]. ©2011-2016
[cit. 2017-03-07]. Dostupné z: https://managementmania.com/cs/analyza-kontrolni-seznam-cla-checklist-
analysis.

0 Kalvach, Zdenék. 2016. Zaklady ochrany mékkych cili: Metodika. Praha.

" Mékké cile: pro& jsme pro teroristy tak atraktivni? In: Security Outlines [online]. [cit. 2017-02-08]. Dostupné z:
http://www.securityoutlines.cz/mekke-cile-proc-jsme-pro-teroristy-tak-atraktivni/.
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ZAVER

Hrozba teroristickych utokt je velmi aktudlnim tématem. Pocet teroristickych utokt pfevazné v Evropé
se v poslednich letech vyrazné zvysil. Teroristické Utoky se stale Castéji zametfuji na mekké cile, ve
kterych se vyskytuje velké mnozstvi obyvatelstva, a jsou jen velmi ziidka zabezpeCené. Se zvySujicim
poctem nasilnych utokli vyvstava otazka jejich zabezpeceni. Velmi dillezita je vySkolena fyzicka ostraha
objektu ¢i mista, protoze dobfe vyskoleny bezpecnostni personal je velmi efektivni bezpe¢nostni néstroj
pro identifikaci potencialnich uto¢nikd, v€asnou detekei, okamzitou reakci a zmirnéni dopada. Je také
vhodné informovat ostatni persondl i obyvatelstvo o hrozbé terorismu a o metodach detekce podezielého
chovani uto¢nika, jeho charakteristik, znalosti unikovych cest a dal§ich. DalSim dualezitym
bezpecnostnim prvkem je komplexni kamerovy systém a dal$i moderni technologie, které budou
sledovat ptitomné osoby a jejich chovani. Pfi hromadnych setkanich na ulicich hraji dilezitou roli
betonové sloupky, které zabrani priniku dopravniho prostredku.
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ROLE EMOCNI INTELIGENCE V OBLASTI PRIPRAVY VELITELU ACR

THE ROLE OF EMOTIONAL INTELLIGENCE IN THE AREA OF
TRAINING LEADERS IN ARMY OF THE CZECH REPUBLIC

Ing. Eva Kozakova
&) Univerzita Obrany, Kounicova 65, 662 10 Brno, e-mail: eva.kozakova@unob.cz

Abstrakt:

Koncept emocni inteligence se da charakterizovat jako soubor socidlnich schopnosti, vlastnosti a
dovednosti, které jsou nezbytné pro fungovani cloveka ve spolecnosti, v socialnich interakcich a pfi
komunikaci s jinymi lidmi. Emoc¢ni inteligence je propojena s pozadovanymi socialnimi kompetencemi
vojenského leadera. Cilem pfispévku je popsat teoreticky ramec emocni inteligence a jejich modeld,
vytvorit prehled o soucasnych vyzkumech v této oblasti a zhodnotit roli emoéni inteligence v oblasti
ptipravy vojenského leadershipu v Armadé Ceské republiky.

Abstract:

The concept of emotional intelligence can be characterized as complex of social abilities, characteristics
and skills, which are neccessary for funtion of individuals in society, in social interaction and during
communication with others. Emotional intelligence is connected with required social compentences of
army leaders. The goal of this article is describe theorical concept of emotional intelligence and its
models, create overview of nowadays researches in this area and evaluate the role of emotional
intelligence in area of training in army leadership of the Czech Republic.

Klicova slova:
Emocni inteligence, vzdélavani, piiprava, leadership, kompetence

Keywords:
Emotional intelligence, education, training, leadership, competence

UVOD

Leader vede, rozhoduje o sméru dal$iho postupu a fidi Cinnosti a aktivity ostatnich. S lidry se setkavame
v kazdé oblasti lidského snazeni. Piedstavuje ovliviiovani lidi tak, aby byli pro-spésni organizaci a
napomahali dosahovani skupinovych cild. Leadership je schopnost, kterou lze zkoumat, ucit se a
aplikovat v praxi. Od té doby co je leadership vyucovan, atributy leadera se mohou ménit. Atributy
velitele je mozné charakterizovat jako psychické, fyzické a emocialni komponenty. Uspé&sny velitel
pracuje na rozvoji vSech vyse uvedenych slozek. Podstatou uméni motivovat podiizené je schopnost
velitele puisobit na né takovymi stimuly, které u nich vyvolaji Zadouci chovani. Rizeni lidi v armadach
vyspelych stath 1ze charakterizovat jako veleni orientované na Cloveéka. Vyznacuje se tim, ze velitel
usiluje o co nejhlubsi znalost osobnosti svych podtizenych, projevuje skuteny zajem o své podiizené
a 0 jejich problémy, G¢inné komunikuje s podfizenymi a informuje je o vSem, co by méli védét, uvazené
pouziva odmeén a trestl ma davéru svych podfizenych, kterou ziskdva predevsim svou odbornou
zpusobilosti - divéryhodnym jednanim a lidskym pfistupem - svymi pracovnimi vysledky - svym
ptikladnym chovanim - svou pé¢i o podiizené. Autoti Barbuto a Burbach zaujali v roce 2006 stanovisko,
7e koncept emo¢ni inteligence ma kli¢ovou roli v leadershipu.! Podle Golemana emo¢ni inteligence se
sklada z motivace, empatie, socialni dovednosti, sebeuvédoméni a seberegulace. 2Aplikovanim vsech

' Barbuto, Jr., J. E. & Burbach, M. E. The emotional intelligence of transformational leaders: A field study
of elected officials. 2006, The Journal of Social Psychology, 146(1), 51-64.

2 Goleman, Daniel. Emoéni inteligence. Vyd. 2., (V nakl. Metafora 1). V Praze: Metafora, 201i.
ISBN 978-80-7359-334-6.
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zminénych komponentii by mélo byt docileno zvladani vlastniho chovani a Gspé$né prekonavani
riznych socialnich situaci. Cilem pfispévku je popsat teoreticky rdmec emocni inteligence a jejich
modelt, vytvofit piehled o soucasnych vyzkumech v této oblasti a zhodnotit roli emocni inteligence
v oblasti vojenského leadershipu v Armadé Ceské republiky.

TEORETICKY RAMEC EMOCNI INTELIGENCE

Pred objasnénim role emocni inteligence v ptiprave vojenskych veliteld je nutné definovat emocni
inteligenci a popsat jeji historicky vyvoj. Emo¢ni inteligence se da rozlozit do tfi vyzkumnych etap.
Prvni etapa je propojend s terminem socialni inteligence. Tento pojem, se objevil jiz v prvnich dekddach
20 stoleti. Jeho vymezeni je doposud znacné promeénlivé. V roce 1920 v ¢lanku ,, Intelligence and its
use* L. Thorndike rozlisil tfi druhy inteligence, kterymi jsou schopnost chapat a zvladat ideje (abstraktni
inteligence), konkrétni pfedméty (mechanicka inteligence) a druhé lidi (socialni inteligence). V ramci
jeho konceptu vymezil socialni inteligenci jako schopnost chapat a zvladat muze a zeny, chlapce a divky
a moudie jednat v mezilidskych vztazich®. Autoti O Sullivanové a Guilford zd@raziiovali, Ze socilni
inteligence se miZze projevovat riznymi zptusoby. Nékteii jednotlivci vynikaji v poznavani a chapani
toho, co si ostatni mysli a citi, ale diky svym nizkym socialnim zkuSenostem, se ve spolecenskych
situacich nechovaji vhodn¢. Naopak jini jednotlivci nejsou vnimavi k citim a myslenkam ostatnich, ale
ve spolecnosti jsou pohotovi a vhodné piizpusobuji své chovani dle situace. V roce 2006 Albrecht
definoval, Ze socialni inteligence se sklada z peti komponentd, které zahrnuji autenticitu, empatii,
jasnost, sebeprezentace a situacni uvédomeéni. Socialni inteligence je klicovou slozkou implicitnich
teorii inteligence. Je dilezité neopomenout, Ze projevy chovani, zda jsou ¢i nejsou socialné inteligentni,
jsou zietelng kulturné podminény.*

Daéle navazal vroce 1980 Howard Gardner modelem vicenasobné ¢i mnohocetné inteligence. Byl
profesorem psychologie na Harvardu. RozliSuje napt. inteligenci lingvistickou, logicko-matematickou,
prostorovou,  kinestetickou, hudebni, interpersonalni, intrapersonalni, naturalistickou a
existencialistickou. Gardner poukazal, ze vySe vyjmenované druhy inteligenci pracuji nezavisle.
Naptiklad jednotlivce ma vysokou trovei inteligence ve vybrané jedné oblasti, ale nizkou troveii v jiné.
V té dobé zacal byt pfedmétem vyzkumu interpersonalni a intrapersonalni inteligence.®

Koncept emoc¢ni inteligence je v soucasné dobé predmétem intenzivniho vyzkumu. Tento pojem byl
poprvé zminén americkymi psychology Peterem Salovey a Johnem D. Mayerem v navaznosti na
zkoumani Howarda Gardnera. Vys$e zminéni autofi se snazili poukazat na to, Ze spolecnost vnima emoce
jako rusivi element mentalniho déni, a je nutné ho mit pod kontrolou. Pojem jako takovy definovali
jako podmnozinu socialni inteligence, ktera zahrnuje schopnost monitorovat city a emoce u sebe i
ostatnich, rozliSovat je a ziskané informace vyuZivat k usmérfiovani svého mysleni a aktivit. *Pojem
emoc¢ni inteligence byl zpolarizovan u laické vefejnosti americkym psychologem Danielem
Golemanem, ktery poukazoval, Ze emocionalni dispozice a vlastnosti osobnosti a zejména ty, které
ovliviiuji kvalitu interpersonalnich vztahd, maji rozhodujici vyznam. V odbornych kruzich probiha
diskuze o vyznamu, uznatelnosti a empirické dolozitelnosti emo¢ni inteligence. Dle Kanitzové jsou
emocné inteligentni lidé schopni vnimat u sebe a druhych emocni procesy a pfiméfené s nimi nakladat.
Jsou schopni emoéni pochody piedvidat a vyuzit je pro pochody myslenkové a rozhodovaci. To je
dulezité pro vSechny pole ptsobnosti, jez maji néco spoleéného s lidmi nebo maji na lidi p¥imy vliv.

3 Weis, S., & SUTS, H. M. Social Intelligence-A review and critical discussion of measurement concepts. In R.
Schulze & R. D. Roberts (Eds.), Emotional intelligence: An international handbook (pp. 203-230), 2005,
Cambridge, MA: Hogrefe & Huber.

4 Plhdkova, Alena. Pristupy ke studiu inteligence. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 1999.
ISBN 80-244-0020-0.

5 Gardner, Howard. Dimenze mysleni: teorie rozmanitych inteligenci. Praha: Portal, 1999. ISBN 80-7178-279-3.

6 Mayer, J. D., Salovey, P., & Caruso, D. Models of emotional intelligence. In R. J. Sternberg (Ed.), The handbook
of intelligence (pp. 396-420). New York, 2000, NY:Cambridge University Press.
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Emocné inteligentni lidé uméji realné odhadnout, jaké jednani pravdépodobné vyvola urcité pocity, a
tuto znalost vyuzivaji pro rozumné rozhodovani.’

V soucasné dob¢ neexistuje mezi odborniky jednotné vymezeni pojmu emocni inteligence. Proto bylo
vytvoteno nékolik riznych modelt emocni inteligence. Tyto modely je mozné rozdélit do dvou skupin,
a to na modely schopnosti a na smiSené modely. Mezi modely schopnosti je fazen pouze model
schopnosti Mayera a Saloveye. Ostatni modely jsou fazeny mezi modely smiSené. Modely se od sebe
li81 rozsahem (smiSené modely zahrnuji mnoho osobnostnich charakteristik) i navrhovanymi nastroji
méteni. Modely schopnosti se zaméfuji na vykonové metody méfeni emocnich schopnosti, zatimco
smiSené modely se soustedi na sebe popisné metody.

Tabulka 1: Cty#i stupné emocni inteligence

Socialni schopnosti Komunikace, fizeni konfliktd, tymovost
Empatie Vcitovani se, verbalni i neverbalni projevy
Sebekontrola Jak pracovat s emocemi, jak se zklidnit, relaxace
Sebeuvédomovani Jaké emoce citime, pro¢, jak ovlivituji nase rozhodovani, nasi fyzickou
stranku
Zdroj: 8

SOUCASNE VYZKUMY V EMOCNI INTELIGENCI

Na zaklad¢€ védeckych poznatkti autori Browna a Moshavi je emoc¢ni inteligence potfebna pro efektivni
leadership, ktery zahrnuje vybér a rozvoj veliteld. Vysledky studie ukazuji izké propojeni emocni
inteligence a leadershipu a dopadu na pracovni vykon. Zatimco néktefi jednotlivci byvaji povazovani
za potencionalni leadery, naopak néktefi diky jejich necitlivosti a neschopnosti pracovat ve skuping,
neschopnost se vyjadfovat, prokazovat schopnost leadershipu podle méfitek emo¢ni inteligence °.
Vybér, hodnoceni a rozvoj leaderd bylo nalezeno uzké propojeni s emocni inteligenci ve studii Johnson
a Johnson. Aplikace dotazniku s nazvem ,,Emotional Competence Inventory” byly ziskany vysledky od
supervizord, zaméstnancii a kolegli. Tento dotaznik obsahuje 4 aspekty emocni inteligence za prvé
sebeuvédomeni, self management, socialni povédomi a socialni dovednosti. Gowing nalezl, Ze emo¢ni
inteligence miize byt pouzita ve vybéru, hodnoceni a rozvoji budoucich leaderi.’ Tyto vysledky jsou
podpoteny stanoviskem Golemana, ktery byl pfesvédcen, rozvoj leadershipu je néco, k cemu dochazi
V prabehu Casu.

Ve federalni agentufe financi a ucetnickych sluzeb byl proveden vyzkum emocni inteligence.
Zaméstnanci organizace se Ucastnili tréninku emocni inteligence. Pied zahajenim tréninku jim byla
zmgfena uroven emo¢ni inteligence pomoci ,,Emotional Competence Inventory®. Po skonceni realizace
bylo méfeni stejnym dotaznikem opakovano. Vysledky dotazniku po skonceni tréninku se zvysily.
Vysledek studie poskytl ditkkaz, ze je mozné emocni inteligenci trénovat a rozvijet a propojit
s leadershipem.

7 Kanitz, Anja von. Jak rozvijet svou emoéni inteligenci. Praha: Grada, 2008. Poradce pro praxi.
ISBN 978-80-247-2582-6.

8 Bauer, Miroslav a Ingrid Haburaiova. Leadership s vyuZitim kaizen a lean: pohadky pro unavené manazery.
Brno: BizBooks, 2015. ISBN 978-80-265-0390-3.

° Bar-On, R., Handley, R., & Fund, S. The impact of emotional intelligence on performance. In V. U. Druskat, F.
Sala, & G. Mount (Eds.), Linking emotional intelligence and performance at work (pp. 1-19). (2006). Mahwah,
NJ: Lawrence Erlbaum Associates

© Gowing, M. K., O’leary, B. S., Brienza, D., Cavallo, K., & Crain, R. A practitioner’s research agenda: Exploring
real-world applications and issues. In V. U. Druskat, F. Sala, & G. Mount (Eds.), Linking emotional intelligence
and performance at work (pp. 245-265), 2006, Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum Associates.
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Interpersonalni schopnosti jsou potiebné pro soucasné i budouci vojenské leadery. Bar-on definoval, ze
interpersonalni inteligence je izce propojena s emocni inteligenci. Autor Ellert nasel, Ze je potiebné
rozvijet tii kompetence, které jsou soucasti tvoreni vztahti. Tyto kompetence se skladaji z aktivniho
naslouchani, divéry a balance pozadavkli na blaho ostatnich. Podle Golemana tyto kompetence
jsou tzce spojeny s emoc¢ni inteligenci.™

Tabulka 2: Prehled studii vztahu emocni inteligence, vwkonu a leadershipu

Studie

Ucastnici

Design
vyzkumu

Vysledky

Kambeya (2008)*?

5 vyucujicich

Kwvalitativni

Interpersondlni schopnosti hraly
roli Vv urovni vykonnosti
vyucujicich. Pfistup a produktivita
vyucujicich byla ovlivnéna
interpersonalni komunikaci
feditelll.

Barbuto
(2006)*

a Burbach

80  vybranych
uredniktl vefejné
sféry a 388 jejich
podtizenych
pracovnikil

Kvantitativni
(dotaznik)

Byl nalezen pozitivni vztah mezi
emocni inteligenci a
transformacnim leadershipem.
Leadefi s vy$$i trovni empatie se
Casteji identifikovali jako
transformacni leadefi.

Cook (2006)

143 feditelu

Kvantitativni
(dotaznik)

Nebyl nalezen statisticky vyznamny
rozdil mezi emocni inteligenci,
veékem, pohlavim a délkou praxe.
Uroveil emodni inteligence
ovlivnila vykon jedince.

Eichmann (2009)*

51 leaderu

Kombinovany
vyzkum

Emocni inteligence se zlepsSuje
v pribé¢hu trénovani. Vysledky
tréninku  ukazaly rast v oblasti
zvladani stresu. Po tréninku doslo
ke zménam chovani v praxi.
Pozitivni  zpétnd vazba, lepsi
tymova spoluprace, aktivni
naslouchani a projev empatie.

Vojensky vycvik

rozvoj velitel (2003)

a

40 000 vojakt a
civilnich
pracovnikil

Kombinovany
vyzkum,
Dotazniky,
Rozhovory,
Focus groups

Pro vyzkum byly definovany 4
oblasti (celozivotni vzdélavani,
interpersonalni schopnost, armadni
kultura a odpovédnost.

" Bar-On, R. How important is it to educate people to be emotionally intelligent,and can it be done? In R. Bar-On,
J. G. Maree, & M. J. Elias (Eds.), Educating people to be emotionally intelligent (pp. 1-14), 2007, Westport, CT:

Praeger Publishers.

2 Plhdkova, Alena. Pfistupy ke studiu inteligence. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 1999. ISBN 80-

244-0020-0.

® Barbuto, Jr., J. E. & Burbach, M. E. The emotional intelligence of transformational leaders: A field study
of elected officials. 2006, The Journal of Social Psychology, 146(1), 51-64.
“ Eichmann, K. The effectiveness of training to improve the emotional intelligenceof leaders (Doctoral
dissertation). (2009). Retrieved from Dissertation Abstracts International. (UMI No. 3350595).
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Bar-On, Handley a | 591 U. S | Dotaznik Vysledek: uroven emocni
Fund (2006)® Leteckymi inteligence mize ovlivnit
rekruti vykonnost.

Zdroj: viastni zpracovani

Vysoka emo¢ni inteligence jako charakteristika emoénich kompetenci predstavuje vyhodu pro socialni
adaptaci. Emo¢né¢ inteligentni osoby jsou vnimany jako idealni zaméstnanci na pozicich, které vyzaduji
komunikacni dovednosti a socialni kompetence. Zavér, Zze emo¢ni inteligence souvisi se socialnimi
dovednostmi, vychazi z teorie a zjisténi o iloze emoci pii koordinaci interakci mezi jedincem a jeho
okolim.

Pro vymezeni a budouci hlubsi zatazeni emoéni inteligence do piipravy veliteli ACR je nutné
charakterizovat soucasny systém piipravy. Efektivnost a G€innost pfipravy i organizace vojenského
vycviku je podminéna znalosti a respektovani obecné platnych zakonid a zakonitosti v procesu
vzdélavani vojaka. Organizace vojenského vycviku ma specifickou podstatu procesu jako spolecné
cilevédomé pedagogické Cinnosti velitel a vojaki, k nimz patii predevsim soulad:
e Pisobeni velitele s charakterem Cinnosti a usilim vojakd smérujicich k osvojeni védomosti,
navykul a dovednosti.
e Pedagogického pusobeni velitele scili a obsahem vojenského vycviku a poznavacimi
schopnostmi vojaku.
e Pedagogické Cinnosti velitele a vojaki s moznostmi technickych prostfedky vojenského
vycviku.

Vojensky vycvik se charakterizuje fadou neobvyklosti. Ma zvlasté vysoce kolektivni charakter a velmi
uzké sepéti s praktickou modelovanou bojovou ¢innosti. Probiha ve vzajemné interakci velitele a
vojaka, je dialektickou jednotkou vyucovani (Cinnost velitele) a uceni (¢innost vojakit). To oznacuje, ze
jednani velitele v ptiprave a organizaci vojenského vycviku budeme charakterizovat jako fizeni procesu
udeni vojaki.'® Piipravu piislusnikit ACR lze chéapat jako systém fesici vychovu, vzdélavani a vycvik.
Vychovu lze charakterizovat je proces planovitého a cilevédomého plisobeni na védomi, city a vuli
piislusnikd ACR. Cilem je utvafet dovednosti a navyky Zadouciho chovani a jednani v souladu s
pozadavky a potfebami vojenskych operaci. Povaha vychovy musi byt cilevédomy, dlouhodoby,
komplexni a psychologicky. Cilem vzd&lavani je poskytnout ptislusnikiim ACR specifické poznatky,
pro odbornou ¢innost s pozadovanou kvalifikaci. Vzdélavani je predmétem ¢innosti vojenskych skol a
vycvikovych zafizeni, realizuje se riiznymi metodami a formami. V procesu vycviku se plni predev§im
vychovné i vzdélavaci tkoly. Vycvik je pfedmétem vycvikovych a Skolicich zatizeni, jednotek a utvard.

' Bar-On, R., Handley, R., & Fund, S. The impact of emotional intelligence on performance. In V. U. Druskat, F.
Sala, & G. Mount (Eds.), Linking emotional intelligence and performance at work (pp. 1-19). (2006). Mahwah,
NJ: Lawrence Erlbaum Associates.

6 Dziakova, Olga. Vojenské psychologie. Praha: Triton, 2009. Psyché. ISBN 978-80-7387-156-7.
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Pfiprava jednotlivce
(institucionalni
pfiprava)

Samostatné priprav olektivni pFiprava

(individualni pFiprav#) (pFiprava jednotek,
Na po&atkui | praxe)

v priib&hu celé kariér\ Utvary a zafizeni AC

Obrazek 1: Komponenty pripravy persondlu
Zdroj: viastni zpracovani

ZAVER

Emoc¢ni inteligence je soubor schopnosti a vlastnosti, které 1ze v prabéhu zivota rozvijet. Jak uvadi
Goleman stéle vice organizaci za¢ina chapat dtlezitost podpory rozvoje emoc¢ni inteligence jednotlivct
i skupin a vidi ji jako dalezity kdmen vlastni filozofie Fzeni.}” V prisp&vku je vymezen teoreticky ramec
emocni inteligence a jeji historicky vyvoj vyzkumnych etap. Dale jsou rozdéleny modely emocni
inteligence. Na zakladé dostupnych soucasnych vyzkumt v dané oblasti je vytvoren piehled studii,
kterou poukazuji na mozny vztah mezi emoc¢ni inteligenci, leadershipem a pracovni vykonnosti. Je
nutné, aby mohli byt velitelé iispésni, pracovat sami na sob¢, sebevzdélavat se a uvédomit si, Ze vojensky
leadership je také o socialnich vztazich, jejich utvafeni a rozvijeni. ®¥Trénink emocni inteligence by
mohl byt jednou z moznych zpusobl, které u vojenskych leaderd podpoti pozadované socidlni
kompetence. Bylo by vhodné aplikovat vyzkumnou studii v této oblasti v podminkach Armady Ceské
republiky.
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Abstrakt:

Jednou z metod, ktera se v soucasné dobé pouziva pro uréeni odhadované hodnoty forenznim expertem
v oblasti realit (se zaméfenim na ekonomiku, ceny a odhady nemovitosti), je srovnavaci metoda. V této
metod¢ se uplatiiuje, mimo jiné, koeficient K6, ktery snizuje nebo zvySuje vyslednou odhadni cenu
stanovenou znaleckym posudkem. Stanoveni koeficientu Ks se realizuje jako odborny odhad znalce.
Tato iprava ceny ma svou horni a dolni mez a je zavisla na vnéjSich vlivech. Autofi ¢lanku poskytuji
alternativni zptisob stanoveni tohoto koeficientu metodou, ktera mize podstatn¢ eliminovat subjektivni
vnimani a pomoct ur¢it hodnotu tohoto koeficientu. Pro stanoveni byla pouzita metoda analyzy rizik a
aplikovana SWOT analyza.

Abstract:

One of the method which is currently used to determine the estimated value of real estate appraisers and
experts (in the specialization of economy-priced real estate and estimates), is the comparative method.
In this method applies, inter alia, coefficient K6, which is reduced by comparison price determined based
on expert judgment, or technical expert's opinion (estimator) with respect to external factors, which are
not punishable under this method otherwise. The authors of this paper is to provide an alternative method
of determining this coefficient method which can substantially eliminate subjective perception and
objective to help determine the value of this coefficient. For determination was used method of risk
analysis and applied SWOT analysis.

Klic¢ova slova:
Analyza rizik, SWOT analyza, stanoveni ocefiované hodnoty majetku, srovnavaci metoda.

Keywords:
Risk analysis, SWOT analysis, determining the appraised value of the property, comparative method.

UVOD

Na problematiku hrozeb a rizik z pohledu regionalni bezpecnosti mize existovat nepfeberna rada
pohledd. Jeden z nich je hodnoceni bezpecnosti v regionech. Cilem tohoto prispévku je splnit zakladni
myslenku, ktera je vSeobecné znama. Touto myslenkou je pozadavek, Ze ,.,teorie musi v plné mite slouzit
praxi‘, protoze nema prakticky smysl vyvijet metody nebo postupy, které nelze v praxi uplatnit, anebo
jsou vyslovené pro praktické pouziti nevhodné.

Vyzkumnou metodou pro tuto oblast byla komparace rtiznych postupl analyzy rizika s pouzitim
riznych metod, pfi¢emz byl kladen diiraz na jednoduchost a tim srozumitelnost s bezchybnym pouzitim.
Souvisejicim pozadavkem s praktickym vyuzitim teorie je, aby tyto praktické postupy byly, pokud je to
mozné, jednoduché, snadno pochopitelné a kontrolovatelné. Samoziejmosti je kvalita takovychto
postupli a metod ve smyslu pfesnych a spolehlivych vysledkii Ne vzdy je bezpodmine¢né nutné pouzivat
sofistikované postupy spolu s vysokou matematikou. Ve vétsin€ ptipadu je vyhovujici logika a statistika
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spolu se zakladnimi pocéetnimi postupy pro vyhodnoceni datovych souborii spole¢né
s pravdépodobnosti, které nam poskytnou zcela postacujici uroven pozadovanych informaci.

Tento logicky pozadavek na jednoduchost sméfuje provedeny ukol na vyuzivani zakladnich
a univerzalnich metod v praxi?, které v pievazné vétSin€ jsou logicko-numerickymi expertnimi
metodami®.

Pro dany ucel byla zvolena SWOT analyza® a metoda UMRA®. Obé tyto metody se plné osvédily a to
jak z pohledu pozadavku jednoduchosti, tak také z pozadavku schopnosti poskytnout velmi solidni a
presné vysledky s minimem poskytnutych vstupnich tidaji. Byla rovnéz potvrzena univerzalnost co do
ucelu pouziti, coz bylo prokazano v pribéhu dvouletého testovani v ramcei vyuky predmétu ARI-2 na
Vysoké skole regionalniho rozvoje v Praze, kdy tyto metody, zejména pak univerzalnost pouziti pro
ruzné piipadové studie metody SWOT byla potvrzena na zhruba 700 modelovych piipadech.

SWOT ANALYZA

Tato analyza (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) je nejznaméjsi analyzou pouZzivanou po
celém svéte. Je velmi rozsifenou jednoduchou expertni analyzou, ktera je aplikovatelnad na projekty,
procesy i chod organizace. Zohlediiuje jak interni tak externi vlivy. Tato analyza byla vyvinuta Albertem
Humphreym, ktery vedl v 60. a 70. letech 20. stoleti vyzkumny projekt na Stanfordové univerzité.

Zaklad metody spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktorii, které jsou rozdéleny do 4 vyse
uvedenych zékladnich skupin, které mizeme pii matematickém vyhodnoceni povazovat za submatice
celku, pricemz data SWOT analyzy tvoii matici. Vzajemnou interakci faktorti silnych a slabych stranek,
to znamena dvou internich submatic procesu (internich faktort) na jedné stran¢ vuci piilezitostem a
nebezpecim, to je dvou externich submatic (externich faktor) na strané druhé, lze ziskat nové
kvalitativni informace, které charakterizuji a hodnoti tiroven jejich vzajemného stretu.

SWOT analyza je jednim ze zakladnich nastroju strategického managementu — pro tuto oblast byla
prvotné vyvinuta a pro hodnoceni bonity firmy ptivodné méla slouzit. Kromé toho vsak ptijde vhod i pfi
jinych ptilezitostech, typicky vyb&rovych fizenich na projektové orientované zakazky, v reklam¢, PR i
rad¢ jinych obort.

V soucasné dobé je moZno konstatovat, ze touto metodou lze vyhodnotit prakticky cokoli, co je
hodnotitel schopen popsat, uvést hodnotu hodnoceného faktoru a odhadnout jeho dilezitost, to znamena
vahu. Timto zpsobem je ziskan vztah, ktery hodnoti podil hodnoceného faktoru na vysledné poloze
celku (Obrazek 1).

" Kubecka, Karel: VyuZiti metod analyzy rizika ve forenznich védach: aplikace metod analyzy rizik v oceriovani
nemovitosti a hodnoceni $kod a vad. Brno: Key Publishing, 2017, 179 s. monografie. ISBN 978-80-7418-281-5.

2Kubegka, K. Metodika hodnoceni stavebnich konstrukci a stavebnich objekti formou analyzy rizik: certifikovana
metodika. VSB-TU Ostrava, 2013. |D 286078291

3 Kubecka, K. Metodika stanoveni vyse skody na stavebnich konstrukcich a stavbach: certifikovand metodika.
VSB-TU Ostrava, 2013. ID 286078290.

4Tichy, M. Ovladani rizika, analyza a management, Beckova edice ekonomie, C. H. Beck v Praze roku 2006, prvni
vydani, ISBN: 80-7179-415-5.
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Obrazek 1: Priklad vysledku matematicky vyhodnocené SWOT analyzy
Zdroj: *

Tato jednoducha univerzalni metoda je proto pouzitelna také pro oblast bezpecnosti za podminky, Ze
bude fadné¢ vyhodnocena. Experimentalné byly provedeny nékolikeré vyhodnoceni bezpecnostnich
hrozeb plynoucich z ohrozeni vefejného prostoru, kritické infrastruktury a prostort letist’ v disledku
nekontrolovatelné migrace obyvatel v rdmci feSeni otazek bezpecnosti na Vysoké Skole regiondlniho
rozvoje v Praze. Pouzitelnost pro oblast hodnoceni bezpecnosti byla plné potvrzena.

VZTAH MEZI DATY A VYSLEDKY

V prvni fazi, ktera je velmi dilezita pro kvalitu vysledkil je nutno pro analyzu rizika pofidit kvalitni a
vérohodna vstupni data o hodnocené situaci, problému, technologickém postupu, kvalité, prosté o
skutecnosti, kterou analyzujeme (Obrazek 2). Druhem a rozsahem pofizenych dat se 1isi kvalita
vysledki. Kazdy ze zptisobt potizovani vstupnich dat hodnocenych faktord se da oznadit za ,,typicky*
zpusob pro urCité sméry pouziti této univerzalni analyzy.

Expertni odhad a prognoza (predpoveéd’, odhad dal§iho vyvoje) je patrné nejfrekventovangjSim
zpusobem pofizovani dat a to i v technickych odvétvich, pro které je typické exaktni uvazovani i exaktni
prace s daty.

Statisticky vyhodnocené méfeni, experiment... jsou exaktnimi vstupy typickymi pro predevs§im
technické oblasti. Nicméné statistika je zakladem vSech ti zplisobl potfizovani dat pro piipravovanou
analyzu rizika.

Data potizena dotaznikovou metodou jsou rovnéz velmi hodnotnym zdrojem informaci, které po
statistickém vyhodnoceni je mozno vyhodné pouzit jako statisticky soubor. Tento zpiisob pofizeni dat
neni jednoduchou zalezitosti a vyzaduje zna¢nou erudici v oboru. Tento zplisob prace s daty je typicky
pro oblast socialni, socioekonomickou a dalsi.

Vyse uvedené vstupni kandly pofizovéani dat se vzdjemné mohou prolinat a dopliiovat. Zejména pak
statistické vyhodnoceni musi byt zakladem ve vsech pripadech.

Statisticky
Expertni odhad, vyhodnocené Data pc?Fl'zené
prognéza méfeni, dotaznikovou
experiment... metodou
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Interni

Externi

Obrazek 2: Zakladni schéma SWOT analyzy
Zdroj: ®

Po kvalitni pfiprave vstupnich dat, kterd zahrnuje definici hodnocenych kritérii:

Si—1i e <L;n>
Wi—1 e <L;n>
Oi—1 e <L;n>

Ti—1 € <L:n>

Nasleduje zpracovani dat.
Kwi =Vi - Ewi
Kwmi = i-té kritérium submatice M (1), (2), (3), (4)

Vwmi = Veighting vaha i-tiho kritéria submatice M
Ewmi = Evaluate hodnoceni i-tiho kritéria submatice M

(1)
(2)
(3)
(4)

()

Musi platit podminka, Ze soucet vah vSech kritérii dané submatice musi byt roven jedné, to znamena

(100%)
ZHZVMi =1
i-1

(6)

Do dalsiho vypoctu vstupuje soucet soucinti vah a hodnoceni internich kritérii a soucet soucinti

vah a hodnoceni externich kritérii.

5 Kubecka, Karel, Rozihak, Petr. Application of risk analysis for practice, KoSice 2017, pfispévek ve sborniku z
konference, 11. ro¢nik medzinarodnej vedeckej konferencie Bezpecné Slovensko a Eurdépska unia 2017,

ISBN 978-80-8185-023-3.
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I = Zf{ K :Zﬁ Ksi +Zlﬂ! Kwi ()
E :Zf{KMi ZZﬁ Koi "‘Zf{KTi (8)

| = vnitini internal value hodnota je souc¢tem soucind (5) submatic S a W
E = vngjsi external value hodnota je sou¢tem soucint (5) submatic Oa T

Vysledna hodnota A SWOT analyzy je pak dana pozici vysledku internich — vnitfnich a externich —
vné&jSich ukazateld a d4 se povazovat za ukazatel uspé$nosti v piipadé marketingovych hodnoceni. Pro
pouziti v rizikové analyze a urCeni ukazatele pouzivanych ve forensnich védach je podkladem pro
prepocet konkrétni pozadované hodnoty daného ukazatele (napiiklad koeficientu — soucinitele).

A= ZIE:V = Zlﬂ!KSi +Zl£! KWi +Zlﬂ£ KOi +Z_1£!KTi ©)

N +N

Obrazek 3: Vypocitana hodnota ,,A* na ciselné ose (minimalni mez —N, maximalni mez +N)
Zdroj: ®

H
@)

LINEARNI ZAVISLOSTI VYSTUPU

Jako priklad aplikace této metody pro analyzu rizika SWOT dobfe poslouzi vyuziti ve forenznich
védach, napiiklad v ocefiovani nemovitosti. Koeficient K¢ se bude pohybovat v rozmezi + 20% rozpéti
k cené obvyklé. Proto tedy se bude koeficient Ks pohybovat v rozmezi 0,8 az 1,2 (10).

K6 €<0,8; 1,2> (20)
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Stanoveni koeficientu K6
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vysledek reseni SWOT

Obrazek 4: Vztah mezi vypocitanou hodnotou A na ciselné ose (minimalni mez —N, maximalni mez +N)
a koeficientem Kg p7i zvoleném rozpéti
Zdroj: viastni zpracovani

-N +0 +N

+0,8 Ke +1,0 +1,2

Obrazek 5: Vztah mezi vypocitanou hodnotou A na ciselné ose a koeficientem Kg pri zvoleném rozpéti
Zdroj: viastni zpracovani

NELINEARNI ZAVISLOSTI VYSTUPU

V odtvodnénych pripadech souvisejicich s bezpecnosti obyvatel lze provést komparaci vysledkt
SWOT analyzy s koeficientem (tedy jakymkoli Cislem vyjadfujici pfepoctovy soucinitel) pomoci
nelinedrni funkce. Tak naptiklad toto pouziti se da aplikovat na stav, kdy hodnotime aktiva ovlivnéné
nepfizpisobivymi obCany.

Pokud pruib¢h veli¢iny nema linearni funkci, musi dojit k ptifazeni (sparovani) hodnot vysledku SWOT
analyzy (nebo jiné zvolené metod¢) s danou funkci v oboru jeji platnosti — v mezich, ve kterych funkci,

nebo jeji cast pouzivame. Prakticky to znamena vyuziti vyseku funkce, ktera definuje pozadovanou
(hodnocenou velicinu, ptesnéji jeji nelinearni priibéh).

Funkce je spojita na svém defini¢nim oboru, omezena a symetrickd, jmenovite€ licha, protoze plati:

tgh(~ x)=-tgh(x) (11)
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sinhx e*—e™*
tah(x)= coshx e te* (12)

Obrazek 5: Graf funkce ,,tgh(x)

—

--—l

Zdroj: Kubecka, Roziidk °, 2017

Funkce mé nulovy bod, jmenovité x =0, coz je také bod inflexe. Nejsou lokalni extrémy, limity v
krajnich bodech defini¢niho oboru jsou

lim (tgh(x))=-1 (13)
lim (tgh(x)) = +1 (14)

Pouziti naptiklad této funkce je ve zméné intenzity hodnoty v porovnani s linearnimi funkcemi. Jak je
uvedeno vySe (Fig. 5) zména koeficientu (Fig. 4) je linearni a pifimo tmérna vysledku zkoumani
(naptiklad ziskaném pomoci SWOT analyzy). Tento pfistup bude patrné nejcastéjsi a je soucasné
nejjednodussim feSenim. Nicméné€ mohou nastat situace, kdy mala zména pfic¢iny na pocatku vyvodi
velikou zménu a nasledny jeji narist jiz dalsi zvySovani pii¢iny vyvozovat nebude.

Je vSeobecné znamo, co dokaze s objektem udélat pritomnost neptizpisobivych obcant. Pokud 100%
bytu je ,,v rukou” odpovédnych najemnikid, dim adekvatné této situaci odpovida. Pokud ale do jednoho
podlazi (to je 8,33 % obyvatel celého domu) jsou nastéhovéani obéané, které oznacujeme jako konfliktni
a nepftizpusobivi, dojde k ponizeni ceny nemovitosti — je tento pokles umérny, tedy linearné tmérny
poctu bytovych jednotek? Praxe ukazuje, ze nikoli, cena klesne daleko vice.

Mnohdy ke skutecnosti, ze diim nebo byt je ,,neprodejny* postaci piitomnost nepiizptisobivych obcanti
nikoli V prodavaném dobg, ale domé sousednim, nebo
i ve vzdalengjsich objektech.

Naprosto shodny postup mizeme pouzit pti hodnoceni bezpecnosti ve vétsim métitku. Mala hrozba
neznamena v tomto ptipadé malé riziko.
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Pouziti funkce tgh pro stanoveni nelinearniho pribéhu
hodnoty koeficientu
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Obrazek 6: Prirazeni vysledku modelového pripadu k pritbéhu funkce tgh
Zdroj: viastni zpracovani

Obdobné jako vyuziti SWOT analyzy mizeme pouzit metodu UMRA. Metoda Univerzalni matice
rizikové analyzy je zaloZena na principu srovnavaci logicko-numerické analyzy hodnoceni stupné
(zavaznosti) nebezpeci pro predmétny fesSeny problém (projekt nebo jeho dil¢i ¢ast) tymem expertu.
Tym expertti hodnoti identifikovanou ¢ast problému (projektu), ktery je vytycen uréitym nebezpecim —
rizikem. Pocet ¢asti problému hodnocenych tymem experti je libovolna, pficemz rtizné (nebo i totozné)
¢asti mohou byt nezavisle feseny riznymi expertnimi tymy s riznym poctem expertu.

ZAVER

Zavérem autofi konstatuji, ze stanoveny cil, ktery vychazi z projektu VSRR - IGA Z7 01 2016
Optimalizace zakladnich metod analyzy rizik pro hodnoceni uzemi z pohledu bezpe¢nosti a uréeni
redukénich koeficientti ocenéni nebo §kod byl Gspésné splnén. Vysledki tohoto tikolu je mozné nasledné
komercné vyuzivat s tim, Ze je nutné dodrzet zasady spravného uziti a dodrzet stanovené vstupni
podminky.
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Abstrakt:

Cielom odborného prispevku je poukézat’ na najvicsie masivne uniky informacii a osobnych tdajov
z velkych internetovych spolo¢nosti a firiem v obdobi rokov 2012 az 2016. Poukazat’ na ddlezitost’
ochrany osobnych tudajov v kontexte s bezpe¢nostou a zalohovanim. Popisat’ niektoré rieSenia
zamerané na prevenciu a detekciu uniku udajov. A v zavere upriamit’ pozornost’ na odporucania pre
obete postihnuté unikmi udajov.

Abstract:

This scientific article aims to draw attention to point the most biggest data breaches and personally
identifiable information from major internet companies and firms in 2012-2016. Highlight the
importance of the protection of personal data in the context of security and backup. Describe some
solutions focused on data breach detection, prevention and notification. And at the end to draw attention
to the recommendations for victims affected of the data breaches.

Krucové slova:
udaje, tniky, osobné udaje, kradez identity, hacking, malware.

Key words:
data breaches, identity theft, hacking, malware, personal identification information.

UvVOoD

Udaje! spracovavané v informaénych systémoch neboli doposial’ nikdy tak ohrozené ako je tomu prave
teraz. V sucasnosti je mozné pristupovat’ jednoducho online k mnohym informaciam a dokumentom
prostrednictvom takmer kazdého pocitaca, smartphonu alebo tabletu. Vznika tak realna hrozba
cielenych utokov zo strany hackerov na pocitacové systémy z ciel'om ziskat’ osobné udaje pouzivatel'ov.

OSOBNE UDAJE A OCHRANA UDAJOV PRED UNIKOM

Ochrana osobnych tidajov je garantovana Ustavou Slovenskej republiky. Ochrana osobnych tidajov patri
do oblasti zachovania zékladnych Tudskych prav a slobod. Uelom tejto ochrany je chranit’ prava
a slobody kazdého, koho osobné udaje sa na naSom tzemi spracovavaji alebo sa maju spracuvat
Vv zahranié¢i. Ochrana osobnych tdajov v Slovenskej republike musi spiiat’ poziadavky zabezpeéenia
ochrany osobnych udajov na Standardnej europskej urovni.

"Udaj - je kazda sprava bez ohladu na to, & ma pre nés nejaky informaé&ny obsah alebo nie - inymi slovami - & nam
dana spréva povie nie¢o nové, alebo nie. Udaje (data) st spravy, ktoré vyjadrujd uréité fakty o procesoch, alebo
prvkoch reélneho sveta. Udajmi mézu byt pismend, &isla, slova, znaky, pripadne ich kombinacie. Vietky Gdaje
nesU uréity informaény obsah. Ak nam dany Gdaj nepovie ni¢ nového, hovorime, Ze jeho informaény obsah
je nulovy.
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Pojem osobné udaje. Osobnymi udajmi (§4 ods. 1 zékona ¢. 122/2013 0 ochrane osobnych udajov) su
»udaje tykajuce sa uréenej alebo urcitel'nej fyzickej osoby, pricom takou osobou je osoba, ktort mozno
urcit’ priamo alebo nepriamo, najma na zaklade vSeobecne pouziteI'ného identifikatora alebo na zéklade
jednej ¢i viacerych charakteristik alebo znakov, ktoré tvoria jej fyzicku, fyziologicku, psychicku,
mentalnu, ekonomicku, kultirnu alebo socialnu identitu®.

Vo vSeobecnosti sa pod takymito udajmi respektive identifikadtormi mdzu rozumiet’ vSetky informacie
vratane mena, rodného ¢isla, datum narodenia. Dalej osobnych dokladov ako je vodi¢sky preukaz,
identifika¢na karta, cestovny pas, identifikaéné &islo organizacie (ICO), dafiové identifikané ¢islo
(DICO). Teda v podstate vietky tGidaje a osobné doklady na ziklade ktorych je mozné niekoho
identifikovat’ a nasledne ziskat’ moZnost’ manipulovat’ s nimi s cielom ziskania neopravnenej vyhody.
Jedinecnymi biometrickymi udajmi sa rozumeju odtlacky prstov (fingerprints), zvukovy zdznam hlasu
(voice print), sietnica oka (retina), obraz dahovky (iris image) a iné jedine¢né biometrické udaje. Taktiez
nimi moézu byt jedinecné elektronické identifikacné Cisla, adresy, kody, osobné identifikacné Cisla
(PIN), telekomunika¢né identifika¢né idaje alebo pristupové zariadenia (Tokeny) a d’algie.?

Odcudzenie osobnych tidajov moZe viest k trestnému ¢inu kradeZe identity. Unik udajov predstavuje
neopravnené zverejnenie informacii. To mdze mat’ za nasledok kradez udajov alebo aj stratu udajov.
Unik udajov je neschopnost’ organizacie chranit’ si doverné informacie, ako napriklad identity svojich
zamestnancov, zdkaznikov a Sirokej verejnosti. Strata udajov je skor vysledok ndhodnej chyby
zabudnutia dajov ako Umyselnej kradeze. Strata tidajov Casto nastava pri strate zariadenia
obsahujuceho udaje ako napriklad notebook, tablet, CD/DVD nosi¢, mobilny telefon alebo USB kl'u¢ ¢i
prenosny externy harddisk. Ak doéjde k strate udajov, tieto udaje su ohrozené, lebo moézu skoncit
v rukach neopravnenych osob pokial’ nie st zabezpecené silnou zabezpecovacou technikou — napriklad
Sifrovanim. DLP alebo inak aj nazyvanou ,,Prevencia straty idajov* ktora je sucast’ou Zivotného cyklu
kazdej informacie. Komplexny pocitaovy systém sa postard o to, aby kazdd informacia bola
monitorovand a tym sa zabezpecila jej ochrana pri spracovavani, prenose a jej naslednom uloZeni na iné
zariadenie. Systém tak dokaze zamedzit' uniku citlivych informacii a preventivne ochranit pred
neautorizovanym zneuZzitim.

BEZPECNOST A ZALOHOVANIE UDAJOV

Vytvaranie zaloh respektive backup-ov je zaru¢enou cestou ako chranit’ firemné subory. Automaticky
systétm vykondva zalohovanie udajov za Vias, aby ste Vy mohli nerusene pracovat. Navrh
a implementacia technologie STEM (Security Information and Event Managment) sa postara o kontrolu
pohybu udajov s ktorymi pracuju firemni zamestnanci. Systém v redlnom case zbiera, eviduje a
vyhodnocuje vSetky aktivity vo vnutri firmy, ¢im dokaze detekovat pripadny unik informacii.

Opatrenia na ochranu udajov su organizacné, softvérové a hardvérové. Pre bezpecnost’ operacnych
systémov su implementované Standardy takzvanymi bezpeCnostnymi politikami, ktoré zahtiiaju
monitorovanie fyzickych a systémovych autorizovanych pristupov. Ako dostato¢na ochrana pre
bezpecénost’ idajov pri prenose v pocitacovej sieti a mimo pocitacovej siete je Sifrovanie. To zahfia
Sifrovanie dokumentov a emailov v organizacii pomocou Information Rights managment (IRM)
pomocou technologie ADRMS, ktord umoziiuje Sifrovat obsah suborov.® Cielom tejto Cinnosti je
povysit Standardné mechanizmy zabezpecenia dokumentov a informdacii na vyssiu troven.

2 Kradez identity asocidlne inZinierstvo Security revue 2007 [cit. 2016-12-05]. Dostupné na:
<http://www.securityrevue.com/article/2007/05/kradez-identity-a-socialne-inzinierstvo/>.
3 Bezpednost dat vpodob& AD RMS, Zive 2016 [cit. 2016-12-05]. Dostupné na:
<http://www.zive.cz/clanky/bezpecnost-dat-v-podobe-ad-rms/sc-3-a-171217/default.aspx>.
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RIESENIA ZAMERANE NA PREVENCIU A DETEKCIU UNIKU UDAJOV

Implementacia celopodnikovej bezpecnostnej politiky a zabezpeCenie pozadovanej ochrany
podnikovych informacnych aktiv a citlivych tdajov preventivne zamedzuje pred tnikom citlivych
finan¢nych tdajov strategického charakteru v dosledku hackerského prieniku, pocitacovej infiltracie
alebo tniku citlivych informacii z vnutra podniku, ale aj napriklad pred oneskorenim vyroby, logistiky
a obchodu v dosledku nepripravenosti na umyselne zapri¢inené vypadky informaénych systémov.*
Implementované nastroje IDS (Intrusion Detection Systems) su ur¢ené predovSetkym na detekciu
narus$enia a prieniku Skodlivého kddu do siete organizécie, pricom ich novsia generacia je IPS (Intrusion
Prevention Systems), ktora ma za ulohu proaktivnu ochranu pocitacovej siete, Co znamena preventivnu
ochranu pred prienikmi. Takéto zariadenia sa nasadzuji za firewally organizacii, kde predstavuju d’alsiu
uroveni ochrany pred externymi hrozbami a tiez vo forme agentov priamo na chraneny server alebo
desktop.

Takto nasadené aktivne sondy sa zvyCajne riadia a monitoruji centrdlnym manazmentom, ktory je
schopny okrem riadenia aj zbierat’ a analyzovat’ informacie zo sond a d’alSich prvkov IT infrastruktiry.
Vlastnost'ou tychto nastrojov je schopnost’ zastavit’ va¢sinu ni¢ivych Gtokov na vonkajSom perimetri
pocitacovej siete, bez ohl'adu na to, ¢i ide o klasicku pocitacovu siet’ alebo bezdrotovi pocitatovu siet’.
5

Kradez tidajov je skor zamerna kradez informacii nez ako ich nahodna strata. Vo vSeobecnosti mézeme
konstatovat’, ze kradez identity je trestny ¢in vydavania sa za niekoho iného pomocou jeho sukromnych
informacii za ucelom finan¢ného zisku, alebo ako neopravnené pouzivanie osobnych udajov za
akymkol'vek inym ucelom. Kradez udajov moze nastat’ vo vnutri organizacie (napr. nespokojny
zamestnanec) alebo mimo organizacie (napriklad kyberneticki zlodeji).

Utoénici Gasto pouzivaji malware na pristup k poéitadu s ciePom odcudzit’ z neho délezité tidaje. Ich
spolo¢ny pristup spociva v pouziti ,,Trojana“ na nainstalovanie “keylogovacieho® softvéru, ktory sleduje
vSetko, ¢o pouzivatel zadava, vratane pouzivatel'skych mien a hesiel s cielom ziskat informacie o
bankovom ucte pouzivatela.

4 Bezpeé&nostné riedenia Airo [cit. 2016-12-06]. Dostupné na: <http://www.airo.sk/bezpecnostne-riesenia/>.
5 Sietfova bezpeé&nost Egroup Solution [cit. 2016-12-08]. Dostupné na: <http://www.egroup.sk/portfolio/sietova-
bezpecnost/>.
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Najcastejsie pozorované scenare stojace za unikmi dat

Obrazek 1: Najcastejsie pozorované scenare stojace za unikmi dat
Zdroj:

Podvod s identitou mozno popisat’ ako pouzitie ukradnutej identity kriminalnou ¢innost'ou s cielom
podvodne ziskat' tovary alebo sluzby. V stGi¢asnosti podvodnikom mozu sluzit' podrobnosti identity
nielen na ziskanie akéhokol'vek originalneho dokladu totoznosti ako je obCiansky preukaz, pas alebo
vodi¢sky preukaz, ziskat’ v mene okradnutej osoby hypotekarny uver, poézi¢ku ¢i lizing, otvorit’ si
bankovy ucet online, objednat’ si tovar na okradnutd osobu, prebrat’ kontrolu nad jej existujucimi
kontami, zjednat’ kontrakt na mobilny telefon, ale vicSinou aj ziskat’ &isla platobnych kariet.” Kradez
detailov identity jednotlivca sa nepovazuje za podvod s identitou, ale za pouZitie identity na akékol'vek
uvedené aktivity.

Sprava spoloc¢nosti Verizon o unikoch udajov Data Breach Incident Report 2016 konstatuje, ze 63 %
vietkych tnikov udajov bolo umoznené tym, Ze sa pouzili ukradnuté, slabé alebo defaultné hesla.®

| ked’ mo6zu byt hesla zlozité, problémom je ich potencionalne ukradnutie. 95% Unikov idajov moéZeme
klasifikovat’ do 9 vzorov opakujucich sa kombinacii charakteristik incidentov Kto (Aktéri), Co (Aktiva),
Ako (Akcie) a Preo (Motivy). NajcCastejSie a najuspesnejSie metddy ako socidlne inzinierstvo, phishing,
utoky na firemné emaily (BEC), DDoS utoky, Gtoky na webové aplikacie, kyberspionaz, crimeware,
hacking, exploit kity, malware a ransomware stoja za najvac¢$imi masivnymi tnikmi udajov velkych
spolocnosti.

5 http://www.trendmicro.com/vinfo/us/security/news/cyber-attacks

7 Protection of personal data Justice Building and European Area of Justice [cit. 2016-12-01]. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/eu-us:privacy_shield_guide_sk.pdf>.

8 Understand what youre up against, Verizon 2016 [cit. 2016-12-01]. Dostupné na:
<http://www.verizonenterprise.com/verizon-insights-lab/dbir/2016/>.
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Yahoo — 2012 unik databazy 200 miliénov prihlasovacich udajov ° - uzivatel'ské mena, zahashované
hesla (algoritmus md5), datum narodenia - predaj na webovom portali TheRealDeal za 3 BTC.

V septembri 2016 spolo¢nost’ Yahoo potvrdila opakovany masivny unik priblizne 500 miliénov
prihlasovacich udajov z konca roka 2014, ktory zahfia ukradnuté osobné tdaje: mena, emailové adresy,
telefonne Cisla, datumy narodenia, ,,hashe6 hesiel a Sifrované alebo neSifrované bezpecnostné otazky
a odpovede. Tento tnik udajov sa povazuje zatial’ za najvacsi v historii. *°

Myspace — jun 2013 - unik databazy 427 milionov hesiel’* — uniknuta databaza pozostavajtca z 360
miliénov emailovych adries z byvalej najvicsej socialnej siete MySpace je k dispozicii online'?, kde je
skomprimovana do velkosti 15 GB.

LinkedIn — unik 167 miliénov prihlasovacich udajov - LinkedIn.com bol opakovane hacknuty v jini
2012 a uniknuté udaje obsahovali emailové adresy a hesla. Hacker ponukal tidaje na ,,Dark Webe* cez
webovy portal TheRealDeal za 5 BTC.?

Ebay — februar 2013 - unik databazy 145 milionov tdajov — uniknuté databaza predstavuje vazne riziko
pre kradez identity, lebo obsahuje meno a priezvisko, Sifrované heslo, emailova adresu, adresu bydliska,
telefonne ¢&islo a datum narodenia. Uniknuté databaza neobsahovala &isla platobnych kariet.™

Badoo.com — jin 2016 unik databazy 127 miliénov prihlasovacich tdajov — kazdy zaznam uzivatel'a
v databaze pozostaval zudajov ako emailovd adresa, uzivatel'ské meno, heslo, pohlavie, meno
a priezvisko, datum narodenia.

Ruska socialna siet’ VK.com — jun 2016 tnik 100 miliénov prihlasovacich idajov — uniknuté databaza
obsahuje informacie ako meno a priezvisko, emailové adresy, hesla, telefonne ¢isla — predaj na internete
zalBTC?®

Twitter - tnik databazy 71 milionov prihlasovacich udajov- emailové adresy a hesla boli pontiknuté na
predaj na webovom portali TheRealDeal za 2 BTC. ¢

Tumbler — m4j 2013 - unik databazy 65 miliénov prihlasovacich udajov!’ — emailové adresy boli
zverejnené na webovom portali TheRealDeal.

® Yahoo supposed data breach 200 million credentials dark web, Motherboard [cit. 2016-12-09]. Dostupné na:
<http://motherboard.vice.com/read/yahoo-supposed-data-breach-200-million-credentials-dark-web>.

10 Yahoo confirms major breach — and it could be the largest hack of all time, Business Insider UK
[cit. 2016-12-09]. Dostupné na: <http://uk.businessinsider.com/yahoo-hack-by-state-sponsored-actor-biggest-
of-all-time-2016-9?r=US&IR=T>.

" 427 million myspace passwords emails data breach, Motherboard [cit. 2016-12-09]. Dostupné na:
<https://motherboard.vice.com/read/427-million-myspace-passwords-emails-data-breach>.

2 Myspace Data Dump [cit. 2016-12-08]. Dostupné na: <https://myspace.thecthulhu.com/>.

3 Another day another hack 117 million linkedin emails and password, Motherboard [cit. 2016-12-07]. Dostupné na:
<https://motherboard.vice.com/read/another-day-another-hack-117-million-linkedin-emails-and-password>.

4 Ebay asks 145 million users to change passwords after data breach, Washington post [cit. 2016-12-01]. Dostupné
na: <https://www.washingtonpost.com/news/the-switch/wp/2014/05/21/ebay-asks-145-million-users-to-
change-passwords-after-data-breach/?utm_term=.0539f0e995dd>.

' Hacked 100 milion VK.com Passwords Leaked Online 2016 [cit. 2016-12-04]. Dostupné na:
<http://thehackernews.com/2016/06/vk-com-data-breach.html>.

6 Twitter login credentials up for sale on dark net, Office and Inadequate security 2016 [cit. 2016-12-11]. Dostupné
na: <https://www.databreaches.net/twitter-login-credentials-up-for-sale-on-dark-net/>.

7 Hackers stole 68 million passwords from tumblr new analysis reveals, Motherboard [cit. 2016-12-04]. Dostupné
na: <http://motherboard.vice.com/read/hackers-stole-68-million-passwords-from-tumblr-new-analysis-
reveals>.
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TalkTalk — oktober 2015 - anglicky telekomunika¢ny a Sirokopasmovy poskytovatel’ s viac nez 4
milionmi zdkaznikmi a 0zndmil Ze nezndmi narusitelia web sidlo a ukradli osobné, a finanéné tdaje.®
Zdroje blizke vySetrovaniu prezradili, Zze uto¢nici hrozili zverejnenim udajov zakaznikov firmy
TalkTalk pokial’ nebude zaplatené vykupné v sume priblizne £80,000 (USD $122,000). Jedna sa
0 osobné udaje ako st meno a priezvisko, adresa bydliska, datum narodenia, telefonne ¢isla, emailové
adresy, informdcie o konte TalkTalk, detaily platobnych kariet a bankovych udajov. *°

Sony — unik vysoko citlivych osobnych a firemnych informacii z roku 2014 o 437 000 stcasnych
abyvalych zamestnancoch firmy Sony Entertainment® ako aj uniknutych filmovych diela ich
zverejnenie online na internete dal za pravdu dotknutym obetiam, ktorych sa dotyka kradez identity
rozsudok amerického okresného sudcu R. Gary Klausnera z jina 2016.%

Databaza obcanov Turecka - kompletna databaza o 49,611,709 obcanoch Turecka vratane tureckého
prezidenta Tayyipa Erdogana bola v aprili 2016 hacknutd a zverejnena online na internete. Databaza
pozostava z osobnych udajov: Narodny Identifikator (TC Kimlik ¢islo), meno a priezvisko, meno
matky, meno otca, pohlavie, miesto narodenia, datum narodenia, miesto trvalého pobytu, mesto a okres
vydania 1D.?

Najviac ohrozené oblasti unikmi udajov su:
e zdravotna starostlivost’ 26,9%;

skolstvo 16,8%;

vladne institacie 15,9%;

maloobchod 12,5%;

finan¢né sluzby 9,2%.

Nick Bilogorskiy, §éf pocitacovych incidentov v spolo¢nosti Cyphort, uviedol, Ze v sti¢asnosti existuje
viac nez miliarda Gctov, ktorych prihlasovacie udaje sa predavaju online.?® Prirovnal ich ku stovkdm
miliénov kl'icov, ktoré su schopné otvorit’ bezpecnostné schranky, ktoré iba tak lezia vSade na zemi.
VSsetko, ¢o potrebujete, je iba ich zdvihnit’ a najst’ zhodu kld¢a a kazdej krabice, ktoru by ste chceli
otvorit’. No a to je presne tak, ako sme na tom dnes s heslami. V skuto¢nosti je to vSak horsie, pretoze
vi&sina T'udi pouziva ten isty kI'a¢ na otvorenie svojej kancelarie, auta ¢i domu. 2

® TalkTalk chief received email demanding money from cyber attackers, BBC News 2015 [cit. 2016-12-07].
Dostupné na: <http://www.bbc.com/news/business-34618187>.

® TalkTalk Hackers Demanded £80K in Bitcoin, Krebs on Security [cit. 2016-12-06]. Dostupné na:
<http://krebsonsecurity.com/2015/10/talktalk-hackers-demanded-80k-in-bitcoin/>.

20 Judge approves settlement in sony pictures hacking case CBS Los Angeles 2016 [cit. 2016-12-03]. Dostupné na:
<http://losangeles.cbslocal.com/2016/04/06/judge-approves-settlement-in-sony-pictures-hacking-case/>.

2 Judge approves settlement in sony pictures hacking case, Databreaches 2016 [cit. 2016-12-08]. Dostupné na:
<https://www.databreaches.net/judge-approves-settlement-in-sony-pictures-hacking-case/>.

22 Turkish citizenship database allegedly hacked and leaked, Bussiness Insider 2016 [cit. 2016-12-07]. Dostupné
na: <http://www.businessinsider.com/turkish-citizenship-database-allegedly-hacked-and-leaked-2016-
4?2r=UK&IR=T>.

2 More secrets why passwords new exploits Linkde in 2016 [cit. 2016-12-06. Dostupné na:
<https://www.linkedin.com/pulse/more-secrets-why-passwords-new-exploits-nick-
bilogorskiy?articleld=6149273103466774528#comments-6149273103466774528&trk=prof-post>.

24 Eliminace hesel: B&h na dlohou trat: In. Security World from IDG, Prosinec 4/2016
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Obrazek 2: Odvetvia spolocnosti ohrozené unikmi udajov
Zdroj: ®

Podl'a Toya Hunta, zakladatela webovej stranky Have I Been Pwned 2® (HIBP) %/, ktora informuje obete
0 tnikoch tdajov, panuje v sucasnosti masivny trend v obchodovani s odcudzenymi tdajmi. Tento trend
vieme prirovnat k zberatel'stvu baseballovych karti¢iek hraCov. Tito l'udia nemusia mat
protispolocensky timysel v suvislosti so zd&ujmom o samotné udaje ako také, ale ich iba jednoducho
zbieraju, vymienaju si ich a archivuju celé data sety. Niekedy trva Styri az pat rokov nez st uniknuté
udaje zverejnené.?

Hacker, ktory sdm seba nazyva "The Collector - Zberatel™ je za najva¢sim unikom osobnych udajov z
emailovych kont v sucasnosti - Gmail, Microsoft Outlook (alebo Hotmail), Yahoo Mail. Experti
z oblasti kybernetickej bezpecnosti odhadli, ze ,,Zberatel** ma pristup k 1,7 miliarde hesiel r6znych
emailovych uctov, z toho cca. 273 miliénov emailovych uctov poskytol na predaj za symbolickych 50
rublov t.j. menej ako 1 dolar (57 milidnov tctov sluzby Mail.ru, 40 milidnov uctov sluzby Yahoo Mail,
33 miliénov Gétov sluzby Hotmail/Outlook, 24 miliénov Gétov sluzby Gmail a d’alsie). ?° Na zaklade
najnovsich sprav udajne dvaja rusky hackeri stojaci za unikmi udajov z databaz LinkedIn, MySpace
tvrdia, ze majii mnozstvo vysoko hodnotnych databaz vratane socialnych sieti ako Facebook, Instagram
a OK.ru a planuju ich zverejnit’. "Mame cely svet, hackli sme kazdého." 3° Medzi uniknuté informécie
mozeme zaradit’ aj uniknuté idaje o platobnych kartach z Ciny, Eurdpskej unie, Azie, USA, Kanady
a inych krajin sveta takzvané dumps.

25 <http://www.trendmicro.com/vinfo/us/security/news/cyber-attacks>

26 Pwned - slangové oznaéenie slovného spojenia ,byt hacknuty“

7 Have i been pwned ? [cit. 2016-12-01]. Dostupné na: <https://haveibeenpwned.com/>.

% The rise of have ibeen pwned an invaluable resource in the hacking age troy hunt, Motherboard
[cit. 2016-12-04]. Dostupné na: <https://motherboard.vice.com/read/the-rise-of-have-i-been-pwned-an-
invaluable-resource-in-the-hacking-age-troy-hunt>.

2 Us cyber passwords, Technology New s Reuters 2016 [cit. 2016-12-10]. Dostupné na:
<http://www.reuters.com/article/us-cyber-passwords-idUSKCNOXV1I6>.

30 Hackers behind linked in my space breaches revealed instagram next target |b Times 2016 [cit. 2016-12-03].
Dostupné na: <http://www.ibtimes.co.uk/hackers-behind-linkedin-myspace-breaches-revealed-instagram-
next-target-1564729>.
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Obrazek 3: Vizualizacia najvdicsich unikov udajov vo svete
Zdroj : 3t

Slovo dump znamena Ze sa jedna o informacie, ktoré st uchovavané v stopach ¢.1 a ¢.2 na magnetickom
prazku kreditnej karty. Delia sa na Dumps so servisnym kédom 101, ktoré pozostavaji z idajov Stopa
¢.1+Stopa ¢.2+PIN a Dumps so servisnym kodom 201, ktoré pozostavaju z udajov Stopa ¢.1+Stopa
¢.2+Stopac.3+PIN. Existuje Cierny trh so skopirovanymi udajmi platobnych kariet ,,dumps‘ oznacovany
ako dump sites.*

KAZUISTIKA

Hackeri pouzili na prienik do firemnej siete Sony phishingové  e-maily. Bezpecnostny
vedeckovyskumny Specialista zistil, ze hackeri pouzili v roku 2015 na penetraciu pocitacovych sieti
firmy Sony Picture Entertainment’s phishingové emaily. Riaditel’ pocitacovej bezpecnostnej firmy
Cylance Stuart McClure, tvrdi, Ze analyzoval stiahnuti databazu 30 287 dokumentov a 173 132
uniknutych emailov z viac nez 2 200 SPE emailovych adries firmy Sony Pictures Entertainment (SPE)
a v procese analyz objavil isty vzor phishingovych pokusov. ,,Zacali sme si uvedomovat, ze v mnozstve
dorucenej posty bola viadepritomna Apple ID emailova verifikacia“ povedal pre POLITICO*

Naésledne McClure na prednaske na konferencii RSA 2015 s nazvom "Hacking odhaleny: Dalsia
generacia utokov", podrobne popisal niektoré zo svojich zisteni.

31 <http://www.informationisbeautiful.net/visualizations/worlds-biggest-data-breaches-hacks/>

2 Dumps [cit. 2016-12-05]. Dostupné na: <https://mrwhite.biz/, http://hqcc.su/, http://cclub.su/,
http://chindadump.su/, http://freshcards.su/ , http://octavian.su/, http://golddumps.ru, http://sruka.org/,
https://unicc.cc/>.

33 POLITICO [cit. 2016-12-05]. Dostupné na: < http://www.politico.com/story/2015/04/sony-hackers-fake-emails-
117200.htmli>.
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Analyza udajov McClura naznacuje, ze vela $pi¢kovych manazérov spolo¢nosti Sony, vratane Sony
Pictures CEO Michaela Lyntona, obrdZalo falosné Apple ID verifikaéné emaily v polovici septembra
2015, ktory obsahoval link na “ioscareteam.net“. Po spusteni odkazu na link a navsteve tejto domény
bola obet’ vyzvana vyplnit' a zadat’ svoje Apple ID tdaje do falosného overovacieho formularu. Po
ziskani ich Apple ID udajov a hesiel hackeri pravdepodobne pouzili tieto ziskané prihlasovacie udaje
V spojeni so zamestnaneckymi profilmi socialnej siete LinkedIn v nadeji, ze zamestnanci pouzili
rovnaké hesléd do prace i pre osobné ucty.

Prave tieto prihlasovacie Udaje, ktoré hackeri zakodovali do kmena malwaru znameho ako ,,Wiper*,
ochromili prevadzku pocitacovych sieti spolocnosti Sony v Los Angeles. V tom ¢ase nefungovali ziadne
emaily atakisto nefungovali ani telefénne systémy. Anonymny zdroj z prostredia firmy potvrdil
internetovej spolo¢nosti prevadzkujicej server The Next Web, Ze jeden server spolocnosti bol
kompromitovany a ovladany hackermi autok sa Siril nasledne zvnitra. Na kompromitovanych
pocitadovych systémoch zamestnancov sa zobrazila obrazové sprava “Hacked by #GOP” Utoénici v nej
dali spolocnosti Sony poziadavky s terminom do 24. novembra 2015 do 23:00 hod. inak budu ich
interné udaje zverejnené. Zamestnanci firmy Sony boli upozorneni aby sa nepripajali do firemnej siete
a nekontrolovali emaily. IT oddelenie Sony instruovalo zamestnancov vypnut’ svoje poéitace a takisto
vypnut aj Wi-Fi pripojenie na vietkych aktivnych mobilnych zariadeniach.3* Viac nez mesiac po ziskani
pristupu do siete Sony, hackeri zverejnili linky na databazu ukradnutych dokumentov, ktoré obsahovali
finan¢né udaje a privatne kl'a¢e serverov Sony.

ZAVER

Kazdy den kyberneticki zloCinci posielajii miliony phishingovych emailov vytvorenych s cielom
ukradnut’ a zneuzit' informdcie a Sirit’ malware. A kazdy dent 30 percent pouzivatel'ov, ktori dostanu
jeden z tychto emailov tento email aj otvori a 12 percent z nich pokracuje d’alej, otvori prilohu alebo
link v texte spravy.

Odporucania pre obete postihnuté inikmi udajov:

e Zmeite Si Vase hesla, ak mate podozrenie, Ze boli ukradnuté, napriklad ak ste mali osobnt
skasenost’ s malwarovou infekciou.®

e Zmeiite Si VaSe hesla, ak hociktoré z Vasich d’al$ich u¢tov ma rovnaké hesla a nikdy viac to
znova nerobte.

e Zvarzte pouzivanie dvojfaktorovej autentifikacie pri Vasich online uctoch, ak to ponukaju (tiez
nazyvana ako dvojstuptiova verifikacia)®®

e Uniknuté udaje ako emailové adresy a hesla zo sluzieb LinkedIn, Myspace a iné je mozné si
skontrolovat’ online na vybranych webovych adresach disponujucimi uniknutymi
databazami.®’

3 SONY [cit. 2016-12-09]. Dostupné na: <http://variety.com/2014/biz/news/sony-targeted-by-apparent-hack-
attack-to-corporate-systems-1201363734/>.

35 Viac nez rok potom ako boli kompromitované Géty uzivatelov Sony More, 59% z nich stéle pouzivalo to isté
heslo pre sluzby Yahoo! Voices a dalSie 2% pouzivali hesla iba so zamenenim jedného pismena v pévodnom
hesle.

36 Two factor authentication [cit. 2016-12-09]. Dostupné na: <https://twofactorauth.org/>.

% LinkedIn Password Checker [cit.2016-12-05]. Dostupné na: <https://lastpass.com/linkedin/>.
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KYBERNETICKA KRIMINALITA A JEJi TRESTNE PRAVNI
SOUVISLOSTI

CYBER CRIME AND ITS CRIMINAL LAW CONTEXT
Ing. Bc. Jan Novak, Ph.D

Abstrakt:

Tento odborny text mé za cil seznadmit s problematikou kybernetickych utokt, které jsou velmi casto
pachany v souvislosti s trestnymi ¢iny znenavisti. V soucasnosti se setkavame velmi cCasto
S problematikou kybernetické kriminality jako prostfedkem pro uspokojovani potfeb pachatelid nebo
sekundérné pro ucely tretich osob. Mezi velmi Casté utoky mezi uzivateli pravé extremistickych skupin
patii napt. Denial of Service — utok na sluzbu nebo utoky skrze socialni sité a webové profily. Utoky
mohou byt zejména v souvislosti s jejich protispoleCenskou ¢innosti od piislusnikti z oponentnich
skupin, a to pravé z divodu polarizace politického nazoru.

Abstract:

This expert text aims to familiarize with the problems of cyber attacks, which are very often committed
in connection with criminal activities of hate. At present, we are very often confronted with the issue of
cybercriminals as a means of meeting the needs of perpetrators or secondarily for the purposes of third
parties. Very common attacks among users of extremist groups include, for example, Denial of Service
- attacks on the service or attacks through social networks and web profiles. In particular, the attacks
may be related to their anti-social activities from members of the opposition groups, precisely because
of the polarization of political opinion.

Kli¢ova slova:
extremismus, nenavist, kyberkriminalita

Keywords:
extremism, hate, cybercrime

UvVoD

V dob¢ nazorového rozkolisani, které muze vést k uréitému druhu zasti, politické, nabozenské, tfidni,
skupinové nebo jiné, mnohdy autofi uvetejnuji své nazory, ¢lanky, tvoii weby nebo internetové diskuse,
které mohou za ur¢itych podminek napliovat skutkové podstaty trestnych ¢inu, a to nejen v souvislosti
S jejich nazorovym proudem, ale naptiklad i tim, pokud napadnou stranky svého nazorového odpurce.
Je ziejmé, ze obdobna ¢innost neni v souladu s pravnimi piedpisy, a¢ tstavnimi, trestnimi a dalsimi, ale
i cileni utok, jehoz implicitnim divodem je prave sdéleny nazor, ktery je téz trestny.

Vymezeni pojmu kyberkriminality je velmi Siroky. Nejedna se pouze o prostor, ktery je yuzivan pouze
k finanénimu prospéchu, jeZ nejcastéji zname z utoktl jako je phising, hacking, cracking apod., ale
v Sir§im vymezeni, kdy mize poskytovat moznost vyjadieni sympatii, podporu nebo slouzit k zaloZeni
militantnich skupin, nebo slouzit k vzdalenému piisobeni na radikalni jedince a motivovat je k provedeni
utok.

V soucasnosti zijeme v tzv. tieti ving civilizace, jak uvadi Alvin Toffler. Potencial kyberkriminality tkvi
V tom, Ze dnes bez rozdilu, at’ pfimo nebo nepifimo jsme Ucastniky tohoto druhu déje. Spolecnost je
propojena na globalni urovni a dopady jsou mnohdy zna¢né. Regulace internetu byla mnohdy
diskutovana a také byla diskutovana v souvislosti se svobodou slova a jeho projevu. Text se pokusi
poukazat na nékteré uskali kyberkriminality a jeji trestné pravni disledky.
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UKOTVENI SVOBODY SLOVA V RAMCI USTAVNIHO PRAVA

vvvvv

lidskych prav viibec ji zakotvuje v Listing zakladnich prav a svobod? (dale jen Listina), v niZ se jedna o
¢l. 17 — Oddil druhy, politick4 prava. Listina® ve své podstaté vyklada svobodu projevu jako: Prdvo
vyjadiovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem, jakoz i svobodné
vhleddavat, prijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu®. Velmi Casto pak
dochazi autory k tomu, Ze jakykoliv projev timto zpisobem sdileny, ktery omezuje prava jinych nebo
k nim sméfuje, je také povazovan za nazor, ktery by mél byt tistavné chranén. Jedna se o chybnou
interpretaci autort. Nejvyssi soud k véci uvedl: ,,Svoboda projevu je svym obsahem, vyznamem a
stupném pravni ochrany na stejné trovni jako rovnopravnost obcani bez ohledu na jejich narodnost,
rasu, tfidni ¢i nabozenskou pfisluSnost. Dojde-li v konkrétnim ptipadé k tomu, ze nékteré z
garantovanych prav ¢i svobod na strané obvinéného se stfetne se stejné garantovanym pravem ¢i
svobodou na strang jinych osob, je tfeba, aby rozhodnuti soudu v takovém piipadé bylo vyvazené a aby
do sféry prav a svobod obvinéného zasahovalo jen v piipadg, jestlize to je skute¢né nutné. Soucasné je
zcela nezbytné, aby k takovému zasahu ze strany soudu ¢i jiného organu statni moci doslo pouze v
mezich zdkona, tj. na zéklad& zdkonem stanovenych podminek a pfedpokladd.®

Je zfejmé, Ze se nemuiZe stat cenzorem, mistem, kde by dochazelo k upravé a piepisu relevantnich zprav.
Je nutné také si uvédomit, ze cenzura je v jakémkoli rozsahu nepiipustna® a svoboda projevu a pravo
na informace’ jsou zarudeny®, coz plati i pro statni organy a organy izemni samospravy, které podle
odstavce 5 (¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod) jsou povinny pfiméfenym zpisobem poskytovat
informace o své &innosti. C1. 17 Listiny je$té uvadi v odstavci 4, Ze svobodu projevu i s ni spojené pravo
na informace je mozné omezit zdkonem, jde-li o opatfeni nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,
bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti.

Svobodu projevu, mimo Listiny zdkladnich prav a svobod, nenalezneme v béznych zédkonech. Hranice
svobody projevu tak vytvareji pouze konkretizaci pravni upravy, navazuji na problematiku svobody
projevu (a prav na informace), mezi néz patii napt. pravni Gprava hromadnych sdélovacich prostiedkdl,
zakon o periodickém tisku a ostatnich informacnich prostfedcich, zdkon o neperiodickych publikacich,
zdkon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani® a dalsi.

Omezeni svobody projevu nebo tzv. korektiva nalezneme v zdkonnych ustanovenich v omezeni svobody
projevu, ktera jsou urCena v konkrétnich pravnich predpisech, jimiz se v ptipad€¢ potieby fidi napf.
rozhodnuti soudt ve vécech tykajicich se opravnéného nedodrzeni nékterych zakonnych ustanoveni o
svobodé projevu. Mezi takovd omezeni patii zejména opatieni nezbytnd pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpe¢nosti statu, pro vefejnou bezpecnost a ochranu vetejného zdravi a mravnosti.*

Nejcéastéji vyuzivanym omezenim svobody projevu jsou omezeni zakotvend v trestnim zakoniku,
minéno v souvislosti s kybernetickou kriminalitou. Nejedna se o vycet Gplny, ale ilustrativni:
. § 184 odst. 1,2 TrZ, pomluva;

1 Cl. 17 Listiny zékladnich prav a svobod, 2/1993 Sb.

2 Gstavni zdkon, 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod

3, Listina zékladnich prav a svobod, 2/1993 Sb.

4 Ceska republika. Listina zakladnich prav a svobod: Cl. 17. odstavec 2, In: 2/1993. 1993. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.htm

5 Nejvyssi soud, 5 Tdo 337/2002

6 Ceska republika. Listina zakladnich prav a svobod: Cl. 17. odstavec 3, In: 2/1993. 1993. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.htm

7v kompetenci k Cl. 10, odst. 3, Listina zakladnich prav a svobod

8 Ceska republika. Listina zakladnich prav a svobod: Cl. 17. odstavec 1, In: 2/1993. 1993. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.htm

9 Klima, Karel. Ustavni pravo. 1. vyd. Praha: Victoria Pub., 1995, s. 147. ISBN 8085865637.

°Klima, Karel. Ustavni pravo. 1. vyd. Praha: Victoria Pub., 1995, s. 147. ISBN 8085865637
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° § 356 odst. 1,3a TrZ , podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod,;

. § 312e TrZ podpora a propagace terorismu;

. § 312f odst. 1,2b TrZ, vyhrozovani teroristickym trestnym ¢inem;

) § 355 odst. 1,2b TrZ, hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob;

. § 230 TrZ, neopravnény pristup k pocitaCovému systému a nosici informaci;

. § 231 TrZ, opatteni a prechovavani pfistupového zafizeni a hesla k pocitaCovému systému
a jinych takovych dat;

. implicitné! se lze setkat s trestnymi iny, které nemusi ptimo odkazovat na zpiisob vyuziti
datové sit¢, ale i prostiednictvim datové sité je miizeme pachat;

. § 312d TrZ, financovani terorismu;

° § 364 TrZ, podnécovani k trestnému ¢inu,;

. § 365 TrZ, schvalovani trestného ¢inu.

UCINKY PROTIPRAVNOSTI V KYBERPROSTORU

Jak jsme jiz zminovali v pfedchozich castech textu, tak skutek trestného ¢inu nemusi byt spachan vzdy
z majetkovych pohnutek, ale jeho vyznam muze byt mnohem S§ir§i v souvislosti z nenavisti, zasti i
v nékterych pfipadech pouze z pouhé lidské nepfejicnosti. Neni mozné postihnout v tomto ¢lanku
s ohledem na jeho rozsah veskeré disledky jednani a konani pachatelti a jejich kauzalni nexus na
internetu, ale alespon v ¢asti se o to pokusime.

Zakladnim druhem je jednani pachatelti, kde v ramci diskusi velmi Casto ve svych projevech porusi
prava obsazend v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Nékteré ptispévky, které autor v ramci sit€ vytvori,
mohou vefejné, v ¢asti vefejného internetu, hlasat rasovou, narodnostni, ndbozenskou nebo jinou zast.
Jeho jednani miize byt zplsobilé naplnit skutkovou podstatu trestného ¢inu a to zejména pokud je
pachana napf. v souvislosti s organizaci pochodt, demonstraci, shromazdéni ¢i jinych aktivit, u kterych
je zfejmé, ze bude dochézet k porusovani prav a svobod obcanti.

Pokud bude hovofit o soukromém chatu, ktery mnohdy také byva soucasti socialni informacni site,
vrezimu dvou osob, dle mého nazoru  kpachani trestného Cinu  nedojde,
a to z nékolika divodi. Nazor, ktery byl sdélen pouze jedné z téchto osob, a¢ ve vefejné siti nelze chapat
tak, jak je uvedeno v § 117 odst. 1 pism. a) TrZ, ale je tieba si klast otazku, zda tento nazor nelze
naptiklad sméfovat k urcité radikalizaci? Je tento nazor ohroZenim pro demokraticky systém?
Samoziejmé pokud by se jednalo pouze o shora popsany piiklad a neni ziejmé Zadné dalsi zapojeni do
protisystémovych, protidemokratickych aktivit, jeho spolecenska Skodlivost jisté¢ bude nizka a na tuto
souvislost jisté pamatoval zakonodarce praveé v otazce, zda jde o ¢in, ktery s ohledem na zdsadu
subsidiarity trestni represe neni trestnym ¢inem z diivodu nedostate¢né spolecenské skodlivosti ptipadu,
se uplatni v pfipadech, v nichz posuzovany skutek z hlediska spodni hranice trestnosti neodpovida bézné
se vyskytujicim trestnym ¢inim dané skutkové podstaty. Kritérium spole¢enské skodlivosti pfipadu je
doplnéno principem ,,ultima ratio®, z kterého vyplyva, Ze trestni pravo ma misto pouze tam, kde jiné
prostfedky z hlediska ochrany prav fyzickych a pravnickych osob jsou nedostate¢né, neucinné nebo
nevhodné'?,

DalSim a Castym vySetfovanym zplisobem je vetejna podpora, propagace a sympatii k hnutim, které
prokazatelné¢ sméfovali nebo smétuji, k potlaovani prav a svobod obc¢and. Dnes se jiz setkavame
s novym fenoménem, a to v Souvislosti s teroristickymi organizacemi. Podpora tedy nemusim byt pouze
slovni v ramci socialnich sitich, ale osobni, materialni, pfesnéji finan¢ni. S touto souvislosti s ohledem

" Srov. Vefejné, § 117 odst. 1, pism. a)., z. & 40/2009 Sb.
2 Nejvyssi soud, 8 Tdo 942/2014
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na kyberneticky prostor se miize setkat s utokem zvanym ,,fishing“. Jeho zakladnim tkolem je zaslat
email, zpravu do elektronického zafizeni a zpfistupnit si vstup k datiim elektronického bankovnictvi. Od
uzivatele je pouze nutna soucinnost se zadanim ¢isla a ptistupového hesla. Pro atraktivnost ve vetSing
ptipadu vyuziji prostiedi ptivodniho webového prostiedi banky.

Sofistikovanéj$im zptisobem, ktery je uzivan jsou utoky charakteru DoS nebo DDoS (Denial of Service
—utok na sluzbu). Zakladnim konanim pachatele je zaslani datového ptenosu ve formé pakett skrze sité
po¢itadti s pozadavky na server. Cinnost se jevi jako od b&znych uzivateld, ale Eetnost, pocet zadosti
dosahuje tfadovée tisice tkond. Nasledek je ptetizeni serveru a jeho deaktivace. Cilem je zneptistupnit
server, deaktivovat subsystémy atp. V minulosti timto zptisobem byly napadeny webové stranky
radikalnich organizaci krajné levicového i pravicového spektra. Tento druh kriminality je novéjsi.
Nekdy se Ize setkat i se strojovymi ttoky, kdy jednotlivé ukony jsou automatizovany a nemusi byt
primarn¢ kazdy krok potvrzovan uzivatelem.

Je vhodné ptipomenout i moznou souvislost s 3D tiskem, ktery je prozatim na Gplném pocatku. V ramci
vetejné sité 1ze najit, ale upravit technické dokumentace zbrani a dalSich materiali. Pokud opomeneme
souvislosti tykajicich se autorskych prav a mozné dalsi soub¢hy trestnych Cinu, lze je uzit k tvorbé
zbrani. Otazkou zlstava jejich stfelby schopnost a chovani z balistického hlediska.

ZAVER

Cilem prace bylo popsat a stru¢né charakterizovat jednotlivé zptisoby nej¢astéji pachané trestné cinnosti
Vv kybernetickém prostoru a jeji trestnépravni souvislosti, a to i s porovnanim a omezenim podle
tstavniho pofadku CR. Jak je ziejmé Ize naplnit skutkovou podstatu trestného &inu nejen vyroky v ramei
vetejné sité. V soucasnosti je nutné nepodcenovat jednotlivé vyroky, o tomto tvrzeni jsme se jiZ
nékolikrat, jak ve svéte tak i v Ceské republice presvédgili. Propracovanost ttokil v kyberprostoru a
neznalost konkrétnich nebo dil¢ich cilt uto¢nikl, muze vést k jejich bagatelizovani. V obecné roving jej
muizeme chapat jako utok na majetek jednotlivého stfadatele, klienta banky nebo banku atp., ale
v samotném disledku se mize jednat o financni Gtok, ktery mize vést k jinému ucelu. Ve vyctu
trestnych ¢inl jsou zminény pouze ty, které maji §irSi dopad k Cinnost extremistickych nebo
teroristickych uskupeni. Nejedna se v zadném ptipadé o celkovy popis. Problematika je velmi obsahla
a bylo nutné vybrat jen nékteré jeji ¢asti. Je vSak z celého textu ziejma zavaznost jednani a smérovani
trestné Cinnosti a jeji pripravy do prostiedi, které je vyhodnéjsi pro pachatele trestného ¢inu nez pro
obét’.
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DOPAD ROZHODNUTI CENTRALNICH AUTORIT NA HOSPODARSTVi
REGIONU NA PRIKLADU ITALSKEHO AUTOMOBILOVEHO
PRUMYSLU

THE EFFECT OF DECICIONS OF CENTRAL AUTHORITIES ON
REGIONAL ECONOMIES ON EXAMPLE OF ITALIAN AUTOMOTIVE
INDUSTRY

Ing. Martin Svitil, PhD.

1) e-mail: martin.svitil@seznam.cz

Abstrakt:

Clanek popisuje snahu italské vlady z prelomu 60. a 70. let 20. stoleti o zvySeni zaméstnanosti a
industrializace v regionu Campania. Toho mélo byt dosazeno prostfednictvim vyvoje a zahajeni vyroby
kompaktniho automobilu Alfa Romeo Alfasud v tehdy nové vybudované tovarné v Pomigliano d'Arco
nedaleko Neapole. Toto rozhodnuti se ukazalo jako velmi nestastné, nebot’ pies vysoké pocatecni
investice nebylo cile dosaZeno - tovarna sice existuje a produkuje dodnes, ale region Campania stale
patii mezi ty s nejvySs$i nezaméstnanosti v Italii. Navic se Spatna kvalita vyrobenych vozl a z ni
vyplyvajici zhorSeni image spolupodilely na prohloubeni hospodaiskych problému znacky Alfa Romeo.

Abstract:

The article describes the effort of the italian government at 1960s and 70s to increase the employment
and the industrialization in the region of Campania. This goal should be achieved by production of a
new compact passenger car Alfa Romeo Alfasud in at that time new built factory in Pomigliano d'Arco,
in the near of Naples. This was a very miserable decision, because despite the high investment the goal
was not achieved - although the plant exists and produces still today, the unemployment rate in
Campania is still one of the highest in Italy. Furthermore, the bad quality of the cars produced and
consequent downgrade of image were important factors in the following economic troubles of the Alfa
Romeo brand.

Kli¢ova slova:
Alfa Romeo, automobilovy primysl, hospodafstvi regionu, Italie

Keywords:
Alfa Romeo, automotive industry, Italy, regional economy

UvoD
Cilem mého c¢lanku je ukazat, jaké nezamyslené a nezadouci disledky mtize pfinést neuvazeny zésah
centralni autority (v tomto ptipadé italské vlady) do regionalniho hospodarstvi a zaroven do fungovani

jednotlivych ekonomickych subjekti (zde automobilky Alfa Romeo, v popisovaném obdobi statem
vlastnéné).

Zakladem zkoumani je empiricky védecky postup, kdy na zakladé existujicich dat (zejména
statistickych) metodou indukce (generalizace) vyvozuji obecny zaver.

1. KAPITOLA

Od pocatku vyroby automobild v prvnim desetileti 20. stoleti patfila Italie mezi vyznamné producenty.
Znacky jako FIAT, Alfa Romeo, Lancia a pozdé¢ji také Ferrari, Lamborghini, ¢i IVECO (mezi
nakladnimi a uzitkovymi vozidly) si ziskaly celosvétovou popularitu a mély vyznamny podil na
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vzestupu italského hospodarstvi, zejména po druhé svétové valce. FIAT byl po uréitou dobu nejvétsim
automobilovym vyrobcem v Evropé.

Z regionalniho hlediska se automobilovy primysl v Italii od po¢atku ptirozen¢ soustied’oval na severu,
v regionech s dlouhodobou primyslovou tradici a dostupnou kvalifikovanou pracovni silou.
Nejznaméjsi jsou mésta Turin (Torino, region Piemonte) s FIATem a Milano (Milan, region
Lombardia), kde sidli znacka Alfa Romeo. Pro region Emiglia Romana, znamy vyrobou sportovnich a
zavodnich vozu (Ferrari, Lamborghini, Pagani), motocykli (Ducati) a také pofadanim zavodu (Mille

Miglia, okruh Imola atd.) se zase vZilo oznaceni ,,La Terra dei Motori®, tedy zemé& motort.

Lombardia

g Trentino Alto Adige

Veneto

Emilia Romagna

“ Bncona _-Marche

Abruzzo
Muolise

Nﬂpdl;;‘ Pori

Campania

Calabria

Sardegna

Sicilia
Obrazek 1: Regiondlni rozdéleni Italie s vyznamnymi mésty
Zdroj: *

Nicméné od 70. let 20. stoleti lze rozeznat stagnaci a nasledn¢ upadek Italie jako zemée produkujici
automobily. VSechny vySe zminované znacky sice prezily dodnes, nicméné s vyjimkou luxusnich a
sportovnich vozi se jiz dnes velka ¢ast jejich produkce vyrabi mimo Italii (napi. v Polsku, Srbsku,
Turecku atd.). V soucasnosti se tak v Italii vyrabi méné automobili nez v Ceské republice ¢i na
Slovensku, o Spanélsku ¢&i Velké Britanii ani nemluvé. Vice ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1: Vyroba automobilii (vé. ndkladnich a autobusii) ve vybranych evropskych zemich

Zemé 1970 1980 1990 2000 2010
Némecko 3995625| 4095138| 4976552 5526615| 5905985
Francie 2750086 3378433| 3768993| 3348351| 2229421
Velké Briténie 2098498 | 1312914| 1565957| 1813894| 1393463
Italie 1854252| 1610287 2120850| 1738315 838 186

' [online] 2015 [cit. 2016-03-13] Dostupné z: http://guida-di-viaggio.blogspot.cz/2011/06/italia.html
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Spanélsko 539132| 1181659| 2053350| 3032874| 2387900
Ceskoslovensko / Ceska republika 169920 233112 242000 455492| 1076384
Slovensko XX XX XX 181 333 561 933
Zemé 2010 2011 2012 2013 2014
Némecko 5905985| 6311318 5649269| 5718222| 50907548
Francie 2229421| 2294889 1967765| 1740000| 1817000
Velka Britanie 1393463| 1463999| 1576945| 1597433| 1598879
Italie 838 186 790 348 671 768 658 207 697 864
Spanélsko 2387900| 2353682| 1979179| 2163338 2402978
Ceskoslovensko / Ceska republika | 1076384 | 1199834| 1178938| 1132931| 1251220
Slovensko 561 933 639 763 900 000 975 000 993 000

Zdroj: 2

Na produkci v jednotlivych zemich jisté mélo vliv vice faktorti, v piipadé Italie 1ze nicméné za jednu
Z podstatnych ptic¢in poklesu povazovat nestastné pokusy italskych vlad odstranit ¢i alespon snizit
nerovnovahu mezi severnimi a jiZnimi regiony Itilie. Toto dlouhodobé rozdéleni na bohaty,
pramyslové orientovany sever a chudsi, zemédélsky jih ukazuje nasledujici tabulka (pro jednotlivé
regiony srovnej mapku na Obrazku 1). Zvyraznéné jsou regiony Lombardia (na severu, v¢. Milana) a
Campania na jihu, o kterém se bude hovofit v nasledujicim textu.

2 podle Gdaji OICA (Organisation Internationale des Constructeurs d’Automobiles) Wirtschaftszahlen zum

Automobil [online]

2016

[cit.

https://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaftszahlen_zum_Automobil
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Tabulka 2: Zaméstnanost v jednotlivych sektorech hospodarstvi v Itdlii podle regionii a obdobi

Zemédélstvi
. Valle d'Aocsta . L Trentino-Alto Friuli-Venezia Emilia- .
Rok Piemonte ' / ' Lombardia Liguria Adlge/ Bolzano Trento Veneto Giulia Romagna Toscana Umbria
Vallée d'Aoste Stidtirol
1951 32,6 39,5 20,1 17,9 413 431 28,2 51,9 39,6 56,3
1961 222 26,7 11,1 12,4 28,0 25,2 16,4 33,9 241 40,7
1971 12,2 13,6 55 75 17,2 20,3 14,1 14,0 9,6 20,0 115 20,7
1981 8,0 8,6 38 51 10,8 137 76 8,5 5,7 125 6,7 10,7
1991 5,7 65 25 40 8,2 10,6 57 58 46 8,0 46 75
2001 45 48 24 34 75 9,9 50 42 35 6,0 41 50
Rok Marche Lazio Abruzzo Molise Campania Puglia Basilicata Calabria Sicilia Sardegna Italie
1951 60,2 33,1 64,7 64,7 46,6 58,2 73,2 63,3 51,2 50,9 422
1961 456 18,7 474 474 35,9 50,3 57,4 46,0 41,0 37,7 29,0
1971 253 10,0 27,6 46,6 23,9 36,9 396 32,6 28,7 215 17,2
1981 115 6,3 14,4 274 17,7 25,7 28,0 24,2 19,9 13,0 111
1991 76 41 9,2 18,8 10,2 18,6 19,0 16,1 16,3 105 76
2001 50 34 6,2 10,6 74 12,0 11,6 13,6 95 8,0 55
Priimysl
Rok Piemonte vele C/| Aosta Lombardia Liguria TrenAt:jri]ge'/Mto Bolzano Trento Veneto Friul(i;-i\ulleigezia R%ngigar;a Toscana Umbria
Vallée d'Aoste Siidtirol
1951 434 41,9 53,0 39,0 28,2 328 383 252 34,0 253
1961 50,9 43,9 58,9 41,2 33,9 44,0 452 36,6 44,0 341
1971 55,7 44,6 59,8 384 36,5 30,6 426 48,7 449 425 484 429
1981 488 375 51,3 315 32,0 271 37,3 456 39,4 40,6 43,7 422
1991 434 28,6 452 26,4 294 26,1 32,8 440 354 38,0 378 36,5
2001 39,4 264 40,7 242 285 26,4 30,7 41,9 354 37,7 348 343
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Rok Marche Lazio Abruzzo Molise Campania Puglia Basilicata Calabria Sicilia Sardegna Italie
1951 218 25,6 198 19,8 27,1 22,0 15,0 20,1 22,2 235 32,1
1961 30,4 32,6 30,3 30,3 335 274 26,5 32,2 29,9 31,0 40,4
1971 40,8 32,4 37,0 27,4 38,1 32,0 34,2 36,3 33,6 35,0 443
1981 44,7 27,6 37,2 30,8 31,0 28,9 316 27,9 28,7 31,9 395
1991 423 231 36,4 30,5 29,9 293 318 24,7 23,9 27,9 35,6
2001 415 22,0 35,0 315 27,0 28,7 307 215 22,0 242 335

Sluzby a ostatni
. Valle d'Aocsta . L Trentino-Alto Friuli-Venezia Emilia- )
Rok Piemonte , / ‘ Lombardia Liguria Adlge/ Bolzano Trento Veneto Giulia Romagna Toscana Umbria
Vallée d'Aoste Stidtirol
1951 24,0 18,6 26,9 43,1 30,5 24,1 33,5 22,9 26,4 184
1961 26,9 294 30,0 46,4 38,1 308 38,4 295 31,9 252
1971 32,2 419 34,7 54,1 46,3 49,2 433 37,3 455 37,4 40,1 36,4
1981 431 53,8 44,9 63,4 57,2 59,2 55,1 459 54,9 46,8 49,6 471
1901 50,9 64,8 52,3 69,6 62,4 63,3 61,5 50,2 60,0 54,0 57,6 55,
2001 56,1 68,8 56,8 723 64,0 63,7 64,3 53,9 61,1 56,4 61,1 60,7

Rok Marche Lazio Abruzzo (e) Molise (e) Campania Puglia Basilicata Calabria Sicilia Sardegna Italie
1951 18,0 413 155 155 26,5 198 118 16,6 26,0 25,6 25,7
1961 24,0 48,7 223 223 30,6 22,3 16,1 21,8 29,1 31,3 30,6
1971 33,8 57,6 354 26,0 38,0 31,1 26,2 31,1 37,7 435 384
1981 438 66,1 484 418 51,4 454 40,4 48,0 51,4 55,1 49,4
1991 50,1 728 54,4 50,6 59,9 52,1 49,2 59,2 59,7 61,6 56,7
2001 535 74,6 58,8 57,9 65,6 59,3 57,7 65,0 68,6 67,7 61,0

Zdroj: !

1 [online] 2016 [cit. 2016-03-13] Dostupné z: http://seriestoriche.istat.it/
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2. KAPITOLA

Od roku 1933 byla jedna z vyznamnych italskych automobilek Alfa Romeo se sidlem v Milané
v majetku italského statu. Tato znacka se uz od svého zalozeni na pocatku 20. stoleti zabyvala predevsim
vyrobou vykonnych a drahych automobilti, vyrabénych obvykle na zakazku a v po¢tu pouze nékolika
stovek rocné. Po druhé svétové valce sice Alfa Romeo pfesla na klasickou sériovou produketi, ale i tak
patfily jeji vozy vzdy ktém draz§im, vykonnéjsim a obvykle s vyraznym sportovnim charakterem.
Znacka se také pravidelng€ a velmi Gsp€sné zicastiiovala automobilovych zavodu v riznych kategoriich.

Jiz od 50. let nicméné existovaly v Alf€ Romeo snahy o rozsifeni vyrobniho programu smérem
k mensim a dostupn&j$im vozim. Prvni dva projekty (tzv. "Project 13-61" z 50. a ,,Tipo 103 z pocatku
60. let) nebyly realizovany, v roce 1967 pak piisel tehdejsi feditel Alfy Romeo Giuseppe Luraghi
s dalSim planem na kompaktni viz. Italskd vlada v Cele s premiérem Aldo Morem podminila sviij
souhlas a podporu investice tim, Ze viiz bude vyrabén v nékterém regionu na jihu Italie. Dlivodem bylo
kromé podpory zaméstnanosti a industrializace také zastaveni ¢i alespoil omezeni silné migrace obyvatel
Z jihu do bohatsich a lepsi pracovni uplatnéni nabizejicich severnich regionti.

Pres nesouhlas feditele Alfy Romeo Luraghiho bylo pomérné rychle rozhodnuto vyuzit pozemk u staré
tovarny Alfa Romeo Avio v Pomigliano d'Arco nedaleko Neapole, v regionu Campania. Tato tovarna s
prilehlym malym letistém byla diive centrem vyroby leteckych motorti znacky Alfa Romeo, ale velikosti
naprosto neposta¢ovala novému projektu. Proto byly Alfé¢ Romeo poskytnuty ze strany italské vlady
prilehlé pozemky o rozloze 240 hektarti a investi¢ni podpora ve vy3i 300 bilioni tehdejsich lir' pro
stavbu zcela nové tovarny ,,na zelené louce®. Plocha letisté byla vyuzita na zkuSebni drahu.

Dalsich 60 biliont lir bylo ur¢eno na vyvoj nového vozu, jehoz $éfkonstruktérem se stal RakuSan
navrhaii viech dob?. Viiz byl pojmenovéan Alfasud, jako spojeni nazvu znacky (Alfa) a italského slova
pro jih (sud). Z hlediska konstrukce §lo o zcela novy viiz, velmi moderni koncepce, odlisné od vSech
ostatnich vyrobkd Alfy Romeo. Poprvé v déjindch znacky $lo o automobil s pohonem ptednich kol, ve
své dob¢ a v ramci kategorie bylo velmi progresivni i pe¢livé aerodynamické feseni, pasivni bezpecnost,
pouziti kotoucovych brzd na vSech kolech ¢i splyvavé zadi (pozd€ji doplnéna i o tzv. tieti / paté dvete,
tedy o prvek dnes bézné pouzivany u vétsiny kompaktnich vozi).

Vyvoj vozu postupoval rychle a Gspesné, prototyp byl vefejnosti predstaven v Turiné v roce 1971.
Naopak vystavba tovarny a nasledné piiprava vyroby pfinasely mimotadné t€zkosti. Prvnim problémem
bylo vlibec vybrat pozadovanych 16 tisic zaméstnancii. Sice se pifihlasilo asi 130 tisic zdjemct o praci
(1), nicméné vétSina z nich neméla dostateCnou kvalifikaci a tak bylo nutné st€éhovat do Pomigliano
d'Arco pracovniky ze severu Italie. Podobné problémy zazivali i mnozi subdodavatelé. Navic uz béhem
stavby tovarny se odehralo nékolik stavek d€lnikd. Neslo jen o typické pozadavky odborovych svazl (v
Italii tradicné velmi silnych), nybrz i o problémy typu sklizné raj¢at, béhem niz se prosté velka Cast
déInikt nedostavila do prace v tovarné. Presto se nakonec podafilo spustit vyrobu Alfasudu v dubnu
1972, jen s tfimé&si¢nim zpozdénim oproti planu.

"Pro srovnani: cena zakladni verze vozu Alfa Romeo Alfasud po jeho vstupu na italsky trh ¢inila 1,42 milionu lir
2 mj. byl v roce 1999 zvolen jako Car Designer of the Century (= automobilovy designér stoleti)
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Obrazek 2: Alfa Romeo Alfasud
Zdroj: 3

Spusténim vyroby ovSem problémy ani zdaleka neskoncily, spiSe naopak. Produkce byla neustéle
preruSovana dal$imi stavkami i drobnymi sabotaZzemi ze strany zameéstnanct, takze linku na zacatku
opoustélo pouhych 70 vozl denn¢. Plan piitom hovotil o 500 kusech denné, s pozdéj$im navysenim na
1000 kust. Do listopadu 1973 tak bylo vyrobeno pouze 78 tisic kusti Alfasudu misto planovanych 175
tisic.

Jeste horsi problém ovSem predstavovala doslova katastrofalni kvalita vyrobenych vozi, nesrovnatelna

se zab¢hlou produkci vétSich modeltt Alfy Romeo v Milang. Alfasudy trpély velmi rychlou korozi,
protoze kvili Castym stavkam a preruSeni vyroby zlstavaly jejich hotové karoserie Casto lezet venku,
nechranéné pred pisobenim slaného vétru od moie a nedostalo se jim vcas potfebného nastiiku
ochrannymi latkami“. Pfesna montaZz piednich skel moderni technologii lepeni se ukézala byt nad sily
jihoitalskych d€lnikl a tak se muselo urychlené ptejit ke star§imu a méné efektivnimu zpisobu montaze
S vyuzitim gumovych tésnéni, atd.

Nekvalita a vysoka poruchovost Alfasudu zacala brzo poskozovat dobrou povést Alfy Romeo, zejména
na zahranicnich trzich. Problémy s korozi se samoziejme projevovaly jesté vyraznéji v zemich stiedni a
severni Evropy, kde vozy musely odolavat zimé a agresivnim posypim silnic. Zatimco mnoho
odbornych testl chvalilo vynikajici jizdni vlastnosti, dynamiku, spotfebu a prostornou kabinu Alfasudu,
zakaznici se od Alfy Romeo odvraceli. Napiiklad v Némecku bylo v 1975 prodano celkem 21.805
Alfasudt vSech verzi, o rok pozdéji uz to bylo pouze 12.761 vozd, ptes rozsifujici se nabidku verzi a
karoserii (kombi, kupé)®.

8 [online] 2016 [cit. 2016-03-13] Dostupné z:
http://www.mad4wheels.com/models/1971_Alfa_Romeo_Alfasud/detail_image.asp?id_pic=291627

4 Svou roli sehrala také Spatna kvalita pouzitého plechu, dodavaného z Ruska.

5 zdroj: Auto Katalog, 21. vydani, roénik 1977/1978, Vereinigte Motor-Verlage GmbH & Co KG, Stuttgart
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Postupné se datilo problémy odstraiovat - zlepSovala Se organizace prace, délnici se zapracovavali, byly
pouzity G¢innéjsi ochranné prostiedky proti korozi atd. Ale piestoze celkova vyroba Alfasudu véetné
odvozenych verzi (kupé Sprint, kombi Giardinetta) za obdobi 1972 - 1988 piekrocila milion vyrobenych
vozi, nikdy nedosahla o¢ekavaného objemu. Jak bylo uvedeno vyse, pocitalo se s péti sty az tisicem
400 na pracovni den, v nasledujicich letech kolem 350 kusti denné. Také pokles vyroby v ramci
zivotniho cyklu byl rychlejsi, nez bylo v 70. letech u automobilii typické®.

Viz tabulka 3 produkce Alfasudu.

Tabulka 3: Produkce Alfy Romeo Alfasud po letech (bez kupé Sprint)

Rok | Objem vyroby AR Alfasud
1972 21 057
1973 78 897
1974 100 030
1975 92 680
1976 90 769
1977 86 244
1978 86 257
1979 83493
1980 84 180
1981 86 570
1982 73 960
1983 18 495
1984 113

Zdroj:

Co ale bylo jesté horsi, Spatnd povést modelu a pfenesené bohuzel i celé znacky Alfa Romeo znamenala
velkou ranu pro jeji dalsi hospodaisky vyvoj.

ZAVER

Alfa Romeo Alfasud byl v roce 1983 nahrazen modelem Alfa Romeo 33, ktery se také vyrabél v tovarné
v Pomigliano d'Arco. V roce 1986 se hospodariska situace Alfy Romeo zhorSila natolik, Ze ji italsky stat
odprodal koncernu Fiat. Ten ov§em musel dat italské vladé zaruky za udrzeni pracovnich mist, takze
tovarna v Pomigliano d'Arco byla postupné modernizovana a s vy$§im stupném automatizace vyroby
pokracovala v produkci vozil Alfa Romeo az do roku 2011. Od 2011 se zde vyrabi vozy Fiat Panda.
Jak je vidét v tabulce 2, zamér italské vlady na industrializaci jihu se nevydafril. V regionu Campania
od roku 1971 procento zaméstnanych v primyslu trvale klesa a po celé sledované obdobi zlistava nejen
hluboko pod hodnotami regiont v severni Italii, ale i pod celo-italskym pramérem. Naopak mira
nezaméstnanosti v Campanii patii s 21,5% k nejvy$§im mezi italskymi regiony® (udaje ke konci roku
2015; celo-italsky pramér nezaméstnanosti ¢ini 12,2%).

i Alfasud se vyrabél 12 let, odvozené kupé Sprint jesté o ¢tyri roky déle. A napfiklad konkurenéni Fiat 128 se
vyrabél 16 let (1969 - 1985).

" Rauten, Tim. Alfasud [online] 2015 [cit. 2016-03-13] Dostupné z: http://alfasud.alfisti.net/indexe.htm

8 Zdroj: http://www.urbistat.it/adminstat/it/it/classifiche/tasso-disoccupazione/province/campania/15/2
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Prib¢h Alfy Romeo Alfasud muze slouzit jako ptiklad, kdy dobfe minéné, ale nedomyslené a Spatné
realizované rozhodnuti centralni autority (zde italské vlady jako vlastnika znacky Alfa Romeo) mtize
vést nejen K nezdaru piivodniho planu, ale i k dalSim dalekosahlym negativnhim dopadim. Ve
vysledku tak sice v regionu Campania byl vytvotren urcity pocet novych pracovnich mist, ale za velmi
vysokou cenu. A nejde pouze o obrovske investice, které do celého programu italska vlada vlozila, jeste
vétsi  Skodu zpusobily problémy Alfasudu napovésti (image) a nasledné na dlouhodobé
konkurenceschopnosti znacky Alfa Romeo.

Z regionalniho hlediska pfitom neznamenala nova tovarna nijak zdsadni pomoc, nemluvée o tom, ze ¢ast
pracovnich mist musela byt stejn€ zaplnéna pracovniky ze severu Italie.
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Abstrakt:

Cilem clanku je ukazat na piikladu statd Perského zalivu, jak zména politické a vojenské situace
v regionu vede ke zvySovani vojenské pripravenosti a regionalni i mezinarodni obranné spoluprace.
Na nartist bezpecnostnich hrozeb, zejména v podobé tzv. islamského statu, neklidu nésledujiciho po tzv.
arabském jaru a také obcanské valky v Jemenu reaguji zemé patiici do Rady Perského Zalivu mj.
nakupem vyzbroje a posilovanim svych armad, které jsou vétSinou profesionalni (vyjimkou jsou SAE
fidkému osidleni regionu. Krome toho jde o prvni (a dosud v podstaté jedinou) slozku armad zemi Rady
Perského zalivu, ktera se aktivné a soustavné podili na boji s IS.

Vedle posilovani vlastni vojenské ptipravenosti se zemé Perského zalivu soustied’uji i na vojenskou
spolupraci. Vedle tradi¢nich vazeb s USA a Francii jde o vytvoreni Islamské vojenské aliance pro boj
proti terorismu (IMAFT), ktera by se méla stat jakousi muslimskou obdobu Severoatlantické aliance.
Donedavna slibné se rozvijejici regionalni obrannou spolupraci zasadné narusila diplomaticka roztrzka
mezi Saudskou Arabii a jejimi spojenci na jedné strané a Katarem na strané druhé.

Abstract:

The aim of the article is to show on the example of the Persian Gulf states, how the change of the political
and military situation in the region leads to increased military preparedness as well as regional and
international defense cooperation. The rise of security threats, especially in the form of the so-called
Islamic state, the turmoil following the so-called Arab Spring, and civil war in Yemen, are reflected in
the Persian Gulf countries, among other things by purchasing armaments and strengthening their armies,
which are mostly professional (except UAE and Qatar). The most important role of the military is played
by the air force, due to the vast surface and the sparse population of the region. In addition, the air force
is the first (and so far the only one) component of the military, which actively and systematically
participate in the fight against the IS.

In addition to strengthening their own military readiness, the Gulf countries also concentrate on military

co-operation. Besides the traditional ties with the US and France, there is the creation of the Islamic
Military Alliance for Combating Terrorism (IMAFT), which should become a Muslim analogy to the
NATO. Until recently, promisingly developing regional defense co-operation has fundamentally
disrupted the diplomatic torn between Saudi Arabia and its allies on the one hand, and Qatar on the
other.

Kli¢ova slova:
Persky zaliv, Rada Perského zalivu, Islamsky stat, Islamska vojenska aliance pro boj proti terorismu

Keywords:

Persian Gulf, Persian Gulf Cooperation Council, Islamic State, Islamic Military Alliance to Fight
Terrorism
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UvoD

Cilem mého clanku je ukazat na piikladu stati Perského zalivu, jak zména bezpec¢nostni a vojenske
situace v regionu vede ke zvySovani vojenské pfipravenosti a regionalni i mezinarodni obranné
spoluprace.

Zakladem zkouméni je empiricky védecky postup, kdy na ziklad€ existujicich dat (zejména
statistickych) metodou indukce (generalizace) vyvozuji obecny zaver.

REGION PERSKEHO ZALIVU A SOUCASNA SITUACE

Vyznam regionu Blizkého a Stfedniho vychodu a zejména statl kolem Perského zalivu na svétové
hospodafstvi a globalni politiku vyrazné vzrostl po druhé svétové valce, predev§im béhem obdobi tzv.
ropnych krizi v 70. letech. TéZba ropy a vysoké piijmy z jejiho prodeje umoznily statim s diive relativné
zaostalym hospodatstvim nebyvaly narlst hospodaiského, ale také politického a vojenského vyznamu.
Smér vyvoje se ovSem v riznych zemich regionu zasadné 1isil. Na jedné stran¢ zde vznikla skupina zemi
S jednoznacné diktatorskymi rezimy, jako byl Irdk pod vlddou Sadddma Hussajna, ¢i jako stale zstava
[ran po nahrazeni §aha Rézy Pahlaviho ajatolldhem Chomejnim a jeho nasledovniky. Na druhé strang
stoji zem¢ jako Satdska Arabie, Spojené Arabské Emiraty, Kuvajt, Katar nebo Oman. Ty sice také nelze
definovat jako demokratické v pravém slova smyslu, ale rozhodné je lze povazovat za vice méné
spojeneckeé staty ,,zapadu‘ a za entity poskytujici svym obyvatelim nejen vysoky Zivotni standard, ale
ve vetsing oblasti 1 rozumnou miru osobnich svobod, limitovanou spiSe naboZenstvim a tradicemi, nez
zvali vladct.

Obdobi od ropnych krizi a nastupu diktatorti v Irdku a franu az do obou valek zapadni koalice proti
Saddamu Hussajnovi nelze prohlasit za klidné (uz kvili vleklé iracko - iranské valce), ale opravdu
zasadni zmény a narust politického i vojenského neklidu v oblasti pfineslo az nedavné obdobi, zapocaté
svrzenim Saddama Hussajna a tzv. arabskym jarem, jehoz pocatek mizeme vysledovat do Tuniska na
prelomu let 2010 a 2011. Vina protest{, nepokoju, povstani a revoluci se pak pfenesla do mnoha dalsich
zemi, jejim vysledkem byl pad nékolika dlouho vladnoucich rezimii (Tunisko, Egypt, Libye...) a
v ptipad¢ Libye a Syrie pak dokonce dodnes trvajici obcanskd valka. Dalekosdhlym dasledkem je pak
vznik a ¢innost tzv. Islamského statu (dal téz IS). Tento Gtvar zahrnuje v podstaté ¢ast Iraku a Syrie
dobytou a ovladnutou teroristickymi organizacemi po odsunu koali¢nich vojsk z Iraku v roce 2011
a zacatku obcanské valky v Syrii.

Organizace IS, vznikla pivodné jako iracka odnoz Al-Kaidy, vyhlasila samozvany stat v lednu roku
2014. V srpnu 2014 zahijilo letectvo Spojenych stati americkych utoky na pozice IS, béhem zafi se
pripojila Velka Britanie, Francie, kterd ma v tomto regionu tradicné silné vazby, a dalsi staty. K naletim
se pripojily i okolni spojenecké zemé jako Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty, Bahrajn, Jordansko
a Katar.

Krome trvajiciho boje s IS se navic béhem roku 2015 v regionu rozhotel dalsi lokalni konflikt, a to
obcanska valka v Jemenu, zapadnimi sdélovacimi prostiedky relativné malo sledovana. Koalice vedena
V tomto piipadé€ pfimo Saudskou Arabii a jen nepfimo (bez bojového zapojeni) podporovana Spojenymi
staty se snazi o znovunastoleni ptivodni jemenské vlady proti povstalctim podporovanym franem. Podle
BBC Satdska Arabie na zacatku operace vy¢lenila 150 000 vojaki a 100 letount.

Dalsi zkomplikovani situace v regionu pfinesla vazna diplomaticka roztrzka mezi Katarem na jedné a
Saudskou Arabii a jejimi spojenci na druhé strané. V cervnu 2017 obvinili Saudové spolecné s
Bahrajnem, Egyptem a Spojenymi arabskymi emiraty Katar z podpory teroristickych organizaci a
sblizovani s franem. Saudskou Arabii diplomaticky podporuji i Spojené stity v &ele s Donaldem
Trumpem a jeho administrativou a dalsi arabské zemé. Spojenci uvalili na Katar blokadu, tykajici se
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nejen dopravy, ale také finan¢niho sektoru. Katar ovSem naieni odmita, nevyhostil statni prislusniky
Saudské Arabie ani dalSich zemi a stejné tak zlistava na jeho tizemi 1 americka vojenska zakladna Al-
Udeid Air Base. K ozbrojenému konfliktu se vsi pravdépodobnosti nedojde, nicméné rozhodné jde o
vyznamné naruSeni spoluprace v regionu.

Mym cilem v tomto ¢lanku neni rozebirat mimotradn¢ slozitou politickou a vojenskou situaci v tomto
regionu. Zamefim se spiSe na opatieni, zejména v podobé posilovani obranyschopnosti, kterymi na vyse
popsany vyvoj reagovaly zemé tzv. Rady pro spolupraci arabskych statt v Zalivu (Cooperation Council
for the Arab States of the Gulf; obvykle zkracené nazyvana Rada Perského Zalivu, Persian Gulf
Cooperation Council, GCC). Tato organizace vznikla jiz v roce 1981, kdy bylo jejim cilem uchranit
Clenské staty pred hrozbou iracko - irdnské valky. Kromé vojenskych tukolil pfijala rada posléze i
hospodaiské cile. Cleny rady jsou Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty, Kuvajt, Bahrajn, Oman a
také Katar, vii¢i némuz ovSem nyni ostatni staty uplatiuji sankce.

Obrazek 1: Mapa zemi kolem Perského zdlivu. Zelené Vyzndc‘én)—/ Clenské staty Rady Perského Zalivu
Zdroj:!

V analyze se zaméfim piedevSim na vojenska letectva téchto zemi, kterd ptedstavuji technicky
k obrovské rozloze a zaroven tidkému osidleni oblasti ma letectvo pro obranu zasadni vliv a kromé toho
jde o prvni (a dosud v podstat¢ jedinou) soucast armad zemi Rady Perského zalivu, ktera se aktivné a
soustavné podili na boji s IS.

! www.gcccountries-business.com
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GEOPOLITICKA A VOJENSKA SITUACE ZEMi RADY PERSKEHO
ZALIVU

Pochopitelnou reakci zemi Rady Perského zalivu na naruSeni politické stability v oblasti a zvySovani
vojenského ohrozeni byl riist vojenskych vydaju a pofizovani nové vyzbroje. Jak uvadi Miiller (2003),
Sest zemi sdruzenych v Radé dohromady ptedstavuje 45% svétovych zasob ropy a produkuje priblizné
20 % jeji ro¢ni svétové vyroby. Jejich populace dohromady ¢ini asi 54 milionu osob (ovSem podle
nepiili$ spolehlivych tidajt), z toho je vSak velmi vyznamna ¢4st cizincli, zejména zahrani¢nich délnikd,
ktefi se pochopitelné nemohou podilet na obrané - ze zminénych 54 mil. osob jde asi o 28 miliont. U
Saudské Arabie jako nejlidnatéjsi zemeé Rady Cini tento podil ziejmé kolem 35 az 40%, ovsem ve
Spojenych arabskych emiratech a Kataru je to ziejmé kolem 85% resp. 90% (!). Nepiekvapi proto,
ze pravé SAE a Katar jsou jediné zemé¢ GCC s brannou povinnosti - vV SAE ¢ini jeden az dva roky,
v Kataru pouze tfi az ¢tyii mesice. Délka vojenské sluzby se lisi podle vzdélani brance - vyssi vzdélani
S sebou pfinasi zkraceni vojenské sluzby. Kuvajt si zase udrzuje pomeérné silné zalozni jednotky. Detaily
ukazuji tabulky, opé€t je ovSem nutno upozornit na nespolehlivost a/nebo moznou zastaralost udaji.

Tabulka 1: Pocet obyvatel zemi Perského zalivu

Zemé Obyvatel Z toho cizinci Vlastniho obyvatelstva
Saudska Arébie 32 612 641 12 185 284 20 427 357
SAE 9 400 000 7 800 000 1 600 000
Kuvajt 4132 415 2900 000 1232415
Katar 2 545 820 2 300 000 245 820
Bahrajn 1451 200 666 000 785 200
Oman 4 615 205 2095 811 2519394
Celkem 54 757 281 27 947 095 26 810 186

Zdroj: 2

2 Wikipedia. Dostupny z WWW:

<https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_and_dependencies_by_population>; General

Authority for Statistics Saudi Arabia. Dostupny z WWW: <https://www.stats.gov.sa/en/43>;

United Nations; National Centre for Statistics and Information Oman. Dostupny z WWW:
<https://www.ncsi.gov.om/Pages/NCSl.aspx>; Central Statistical Bureau Kuwait. Dostupny z WWW:
<https://www.csb.gov.kw/Default_EN.aspx>; Ministry for Development, Planning and Statistics of
Qatar. Dostupny z WWW: <http://www.mdps.gov.qa/en/Pages/default.aspx>; Central Informatics
Organisation Bahrain. Dostupny z WWW:
<http://www.cio.gov.bh/cio_ara/English/Publications/Statistical Abstract/ABS2011/CH2/2013 12 19
Bahrain Population Projections.pdf>
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Tabulka 2: Pocetni stavy ozbrojenych sil

Pocetni stav
ozbrojenych sil
« . . 2014 podle . " Podil na vlastnim
Zemé Branna povinnost . Navic v rezervé
International obyvatelstvu
Institute for
Strategic Studies
Saudska Arabie Ne 233 500 25000 1,3%
SAE Ano (1 - 2 roky) 51 000 0 3,2%
Kuvajt Ne 15 500 23700 3,2%
Katar Ano (3 - 4 més.) 11 800 0 4,8%
Bahrajn Ne 8 200 0 1,0%
Oman Ne 42 600 0 1,7%
Zdroj 3
Tabulka 3: Vydaje na armadu
Vydaje na -
armadu za rok Vydaje na :l?;ﬂg‘:iznzz rok
2015v % HDP armadu za rok o s —
2015 v miliardach | Vydaje na
(podle Stockholm | 2016 v % HDP | \;ony (410 S1PRI, | armadu za rok
Zemé International (podle Stockholm K dle A ' 201 RO
Peace Research International atar podie Alr 016v drlmhardaCh
Institute, SAE Peace Research f&ﬁ;;?f;;ﬁi USD (dle SIPRI)
odhad SIPRI na | Institute) K
rok 2014) rok 2014)
Saudska Arabie 13,5% 10,4% 87,2 63,7
SAE 5,7% n.a. 22,8 n.a.
Kuvajt 4,8% 6,5% 55 6,6
Katar n.a. n.a. 3,5 n.a.
Bahrajn 4,7% 4,8% 1,4 1,4
Oman 16,3% 16,7% 10,0 9,1
Zdroj: 4, ®

OZBROJENE SIiLY JEDNOTLIVYCH ZEMI RADY PERSKEHO ZALIVU

a) Saudska Arabie je nejveétsi, nejlidnatéjsi a také nejlépe vyzbrojenou zemi Rady Perského Zalivu. Jeji
vojenské vydaje v poslednich letech vyrazné stoupaji a odCerpavaji tak vyznamnou c¢ast finan¢nich
rezerv, které si kralovstvi v minulosti vytvotilo z pfijma z prodeje ropy. Podle dostupnych udaju se
Saudska Arabie za rok 2015 dostala na tfeti misto na svété (!) podle absolutni vyse vojenskych vydaji,
kdyz predstihla Rusko (!).

Pokles cen ropy v poslednich letech a souvisejici vypadek piijmil vedl k tomu, Ze i staty Perského zalivu
byly nuceny pon€kud pfibrzdit svoje vydaje, takze podle Stockholm International Peace Research
Institute (2017) poklesly v roce 2016 armadni vydaje Saudské Arabie o 30% oproti roku piedchozimu.
Nicméné v kvétnu 2017 uzaviela Saudska Arabie se Spojenymi staty smlouvu o dodavkach vyzbroje a
souvisejicich sluzeb v hodnoté zhruba 110 miliard USD. Soucasti je i opce na porizeni dal§iho vybaveni

3 International Institute for Strategic Studies. Dostupny z WWW: <http://www.iiss.org/en/publications/military-
s-balance>

4 Stockholm International Peace Research Institute. Dostupny z WWW:< https://www.sipri.org/ >

5 Air & Cosmos Nr. 2475. November 2015. ISSN 2425-4207
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ve vysi 350 miliard USD v nasledujicich letech. Podle listu Defence News (2017) patii mezi
nakupovanou vyzbroj napt. sedm baterii protiraketové obrany systému THAAD (za 13,5 miliard USD)
s o¢ekavanym dodanim v letech 2023 az 2026, ¢tyti nové fregaty za 6 miliard, 23 transportnich letadel
C-130 Hercules nebo 104 000 kust letecké protipozemni munice za 4,46 miliardy USD.

Vojenské letectvo Saudské Arabie (Royal Saudi Air Force) se orientuje pfedevS§im na americkou a
britskou techniku. Jadro jeho vyzbroje momentalné tvoii 148 stihacek F-15 v nékolika variantach,
koncem roku 2016 ovsem zacaly dodavky posledni objednané verze F-15SA, vyvinuté specialn¢ podle
pozadavkid Saudl. V planu je ziskani celkem 152 téchto stroji, z nichz bude 84 nove vyrobenych a 68
starSich kusti, modernizovanych ovSem na stejny standard. Jde o nejvykonnéjsi provedeni stihacky F-
15 vibec.®

Druhym zdsadnim bojovym typem saudského letectva je Eurofighter Typhoon, jehoz bylo objednano
72 kust (tfi doddvky po 24, z nichz prvni dvé jsou jiz naplnény), nicméné v jednani je dalSich 48 kusi.
Ve sluzbé také zlstava prinejmensim Cast z 84 starsich stihacich bombardérd Tornado, rovnéz britské
vyroby.

Krom¢ téchto stroji stoji za zminku i letouny vcasné vystrahy E-3 Sentry a 60 bitevnich vrtulnikh AH-
64 Apache.

Uloha saudskoarabského namotnictva je ztizena tim, Ze &ast jeho plavidel operuje v Rudém mofi a ¢ast
v Perském zalivu. Nejvétsimi jednotkami je sedm fregat, postavenych a vyzbrojenych ve Francii - tii
tiidy Al Riyadh uvedené do sluzby v letech 2002 - 2004, ¢tyii starsi tiidy Al Madinah z let 1985 - 1986.
Kromé raket proti pozemnim, namotnim i vzdusnym cilim nesou tyto lodi na palub¢ i helikoptéry a
protiponorkovou vyzbroj. Dale disponuje Satdska Arabie ¢tyfmi korvetami a mnozstvim mensSich
plavidel jako jsou minolovky, hlidkové ¢luny apod.

Hlavni silu pozemni armady piedstavuje ca. 440 americkych tank M1 Abrams, dalsich 153 kusu je
objednano. V rezerve zustava kolem 600 kusi (!) starSich tankd M60 a francouzskych AMX-30. Bojova
vozidla péchoty také pochazeji z USA (typ M2 Bradley v poctu 400 kust) a z Francie (AMX-10 ze 70.
let, pfevazné v rezerve).

Obrazek 2: F-15E Strike Eagle (zde ve sluzbach USAF)

[

Zdroj: vlastni

6 Spojené staty uZ tento typ Edsteéné nahradily o generaci modernéjsim typem F-22 s vlastnostmi stealth, ten ale
nikdy nebyl a zfejmé uZ ani nebude nabizen na export.
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Obrazek 3: Eurofighter Typhoon (zde ve sluzbdach britského RAF)
Zdroj: vlastni

b) Spojené arabské emiraty jsou z hlediska po¢tu obyvatel i vojenské sily druhé mezi zemémi Rady
Perského zalivu. Jak znamo, emirati je celkem sedm, nejznamé;jsi jsou Abu Dhabi a Dubaj. Diive mély
jednotlivé emiraty vlastni ozbrojené slozky, k jejich z formalnimu spojeni doslo roku 1976.

Podobné jako Saudska Arabie, spoléhaji i SAE na dva hlavni typy bojovych letadel, dodanych riznymi
zemémi. Na jedné stran¢ jde o ca. 70 francouzskych stihacek Mirage 2000 s vyspélou avionikou a
schopnosti uto¢it na vzdusné i pozemni cile. Dlouhodobé se vedou jednani o koupi nové generace
francouzskych stihacek Rafael pro letectvo SAE, ale vysledek zatim neni jasny. Stejné¢ dobie by se
Emiraty mohly rozhodnout pro navyseni poctii svého druhého nadzvukového typu, americké F-16. T¢
momentalné provozuji 79 kusu ve ziejmé nejvyspélejsi existujici varianté C/D Block 60, mluvi se i 0
moznosti dalsi objednavky.

Nejvétsimi plavidly vojenského namotnictva je nékolik korvet. Pozemni armada disponuje ca. 388 tanky
Leclerc francouzské vyroby a mnozstvim dal§ich obrnénych vozidel rizného ptivodu.

Obrazek 4: Mirage 2000 ve sluzbdach Spojenych Arabskych Emiratii

Zdroj: vlastni
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rabskych Emirati

Obrézek 5: F-16 ve sluzbdic pojenyc
Zdroj: vlastni

Obrazek 6: Bitevni vrtulnik AH-64 Apache ve sluzbach Spojeﬁ)ﬁch Arabskych Emirati
Zdroj: vlastni

c) Katar se dlouhodobé¢ orientuje na vyzbroj francouzské provenience. Ke 12 stihackam Mirage 2000
objednal maly emirat 24 modernich francouzskych stroji typu Rafale. AZ neuvéfitelné¢ zni informace
serveru www.flightglobal.com (2017), ze Katar zamyslel zakoupit dalSich 72 (1) $pickovych bojovych
letadel, tentokrat americkych F-15QA Strike Eagle, nakonec byl podepséan kontrakt na 36 kusti. Pevné
zadana je také objednavka na 24 bitevnich vrtulnikit AH-64 Apache.

V pozemni armadé momentéalné probiha obména hlavniho bojového tanku - ze starSich francouzskych
AMX-30 ptechazi Katar na némecké Leopardy 2, jichZ je prozatim objednano 62, ale celkova opce je
ziejme jesté o poznani vyssi. Namotnictvo disponuje pouze malymi plavidly.

Vsechny plany ovsem mohou byt a pravdépodobné budou vyznamné ovlivnény soucasnou krizi ve
vztazich mezi Katarem a jeho sousedy v ¢ele se Saudskou Arabii. Lze ofekavat, ze dopad blokady a
dalsich opatieni zkomplikuji Kataru dal$i nakupy vyzbroje, a to jak kvtli finanénim ztratam, tak kvuli
pripadné neochot¢ exportérl zbrani resp. jejich vlad plnit dodavky.
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Obrazek 7;!‘i9tzf\i;iéka Rafale (zde ve sluzbach francouzské Ar—l;ée de l'air)
Zdroj: vlastni

d) Oman, rozlohou pomérné velky, ale fidce zalidnény sultanat na vstupu do Perského zalivu se miize
pochlubit slusSnym namotnictvem s péti modernimi korvetami britského pivodu, vyzbrojenymi mj.
protilodnimi fizenymi stfelami a dokonce i jednou velkou vysadkovou lodi, postavenou v 80. létech v
Némecku.

Letectvo vyuziva 24 stihacek F-16 (polovina dodana v letech 2005 - 2006, druha polovina od roku
2014), letos dorazi prvni z 12 objednanych modernich Eurofighterti Typhoon, pro které se buduje nova
zakladna. Tyto stroje nahradi jiz vyfazené letouny Jaguar (také britského pivodu) a umozni letectvu
dobte spolupracovat se sousedni Saudskou Arabii, pouzivajici tentyz typ.

Pozemni armada disponuje ca. 80 postar§Simi americkymi tanky M60 a 38 modern€j$imi britskymi
Challenger 2.

e) Kuvajt se od ostatnich statti Rady Perského Zalivu odliSuje mj. i nepfijemnou zkuSenosti, kdy jej
v roce 1990 béhem dvou dnti obsadila vojska Saddama Hussajna. Kuvajtska armada byla tehdy zastizena
nepiipravena (pfes nékterd vCasna varovani), nicméné vetsi Casti letectva a nékterym jednotkam
pozemni armady a namotnictva se podafilo uniknout do Saudské Ardbie nebo Bahrajnu a posléze se
podilet na osvobozeni své zemé spolu s vojsky zapadni koalice.

Aktualné provozuje kuvajtské letectvo mezi 34 a 39 letouny F/A -18C Hornet amerického ptivodu
(aktudlni pocet se podle riznych prament lisi), ovSem koncem roku 2016 byla potvrzena objednavka na
dalsich 40 kusi, a to moderngjsi verze F/A-18 E/F Super Hornet. Kromé toho Kuvajt objednal loni také
28 stroju Eurofighter Typhoon, a to z italské produkce. Ve sluzbé uz je 16 vrtulniki AH-64 Apache.

Namoinictvo disponuje pouze malymi jednotkami, zato pozemni armada s 218 americkymi tanky M1A2
Abrams (planuje se modernizace) predstavuje tctyhodnou silu, nemluvé o mnoha dalSich obrnénych
bojovych vozidlech, ¢aste¢né i ruské provenience.

f) Bahrajn je nejmensi a vojensky nejslabsi ¢len Rady Perského zalivu. Tento maly ostrov je nicméné
ze strany USA povaZovan za dillezitého spojence v oblasti a drtiva vétSina vyzbroje kralovstvi pochdzi
z Ameriky. Vojenska sila Bahrajnu neni Gplné zanedbatelna, zejména diky 21 kustim stihacek F-16C/D
a 22 bitevnim vrtulnikim AH-1 Cobra. Naopak 12 kusu star§iho typu F-5 uz velkou bojovou hodnotu
nemd. Pozemni armada pouziva vékovité americké tanky M60 (ovsem ma jich pfes 50 kust) a
namotnictvo se chlubi vykonnou fregatou Sabha americké ttidy O. H. Perry.

Je zietelné, Zze vSechny jmenované zemé - S vyjimkou Bahrajnu - se snazi nespoléhat na jediny hlavni
typ a ani na jediného dodavatele, pfinejmensim u nadzvukovych bojovych letadel jakozto
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nejkomplexnéjsi a nejdrazsi slozky vojenské techniky. Naopak preferuji kombinaci pfinejmensim dvou
typu ze dvou riznych zemi. Je jasné, Ze divody nejsou pouze technického, nybrz i politického razu.
Vsechny staty Rady Perského Zalivu si evidentné uvédomuji, Ze soucasné dobré vztahy se zemémi
zapadu nemusi trvat navzdy, at’ uz z divodt zmén politické orientace zemi ¢i jinych. Nikdo z nich se
také nechce ocitnout v podobné situaci jako irdnské letectvo po uchopeni moci ajatollahem Chomejnim,
kdy Americané pochopitelné zastavili jakoukoliv materialni i informac¢ni podporu pro iranské stihacky
F-14, které pak Iran musel pomérmné brzy vyfadit z provozu pro nedostatek nahradnich dili.

SPOLUPRACE V REGIONU

Kromé jiz zminéné, od roku 1981 existujici Rady Perského Zalivu, se Saudska Arabie od roku 2015
snazi o vytvofeni Islamské vojenské aliance pro boj proti terorismu (Islamic Military Alliance to Fight
Terrorism (IMAFT), zkracené téz Islamic Military Alliance (IMA). M4 jit o jakousi muslimskou obdobu
Severoatlantické aliance. Toto ,,muslimské NATO“ ma mit sidlo v Rijadu a sdruzovat téméi 40
muslimskych zemi. Zatim ovSem neni akceschopné a neni zcela jasné, na jakém principu ma operovat -
zda se opravdu m4 priblizovat kolektivni obrané ve smyslu NATO nebo spi§ ma jit o jakousi regionalni
obdobu mirovych jednotek Spojenych narodti (UN). Kromé toho také zatim tato organizace postrada
podporu franu. (Guardian 2017).

Je samoziejmé otazkou, jak hluboko budou snahy o regionalni spolupraci zasazeny sou¢asnym sporem
Saudské Arabie a dalSich zemi s Katarem.

Naopak dlouhodobé existujici a zcela funk¢ni je vojenskad spoluprace stati Rady Perského Zalivu
s USA. Nejde jen o dodavky vyzbroje (viz vySe), pomoc pii vycviku apod., nybrz o stalou vojenskou
ptitomnost na nékolika zakladnach: Al-Udeid Air Base v Kataru a dal§ich v Kuvajtu a SAE. Také
Francie si udrzuje stalou zakladnu Al Dhafra v Abu Dhabi (SAE).

ZAVER

Ptes jistd omezeni, zptisobend nizkou cenou ropy na svétovych trzich, patii staty Rady Perského zalivu
mezi zemé&, vynakladajici na svou obranu velmi vysoké procento svého HDP resp. statniho rozpoctu. To
je dano unikatni kombinaci vysokych piijmi (ropa, finan¢ni investice, Caste¢né i turismus) a
geopolitické situace, kdy se staty kolem Perského zalivu citi ohrozeny z mnoha stran. Mezi vnimané
pri¢iny ohrozeni (at’ uz opravnéné ¢i nikoliv) patii zejména tzv. Islamsky stat, konflikt v Jemenu,
nestabilita nasledkem zmén po tzv. Arabském jaru, fran a do jisté mir i Izrael. Viechny zemé& Rady
Perského zalivu jsou pfi nakupu zbrani témér zcela odkazany na nakupy ze zahrani¢i, coz samoziejme
predstavuje urcité strategické riziko. Jako feSeni voli vétSina téchto statd diverzifikaci, tedy snazi se
nespoléhat pouze na jediného dodavatele, nybrz nakupuje vyzbroj z riznych zemi. Vedle USA s jeho
celosvetove nejrozvinutéj§im primyslem nakupuji ropné emiraty tradi¢n€ i ve Francii, Velké Britanii
a dalsich evropskych zemich’.

Donedavna slibn¢ se rozvijejici regionalni obrannou spolupraci zasadn¢ narusila diplomaticka roztrzka
mezi Saudskou Arabii a jejimi spojenci na jedné stran¢ a Katarem na stran¢ druhé. Jeji vysledek neni
v okamziku vzniku tohoto textu (srpen 2017) snadné odhadnout, pravdépodobné dojde k uréitym

7 Pfipomerime, Ze vétsina evropskych zemi, a to i téch mensich, je schopna vlastnimi silami vyrabét pfinejmensim
ruéni zbrané a munici a mnoho z nich je schopno produkovat i vyspélé komplexni zbrariové systémy vc.
délostrelectva &i bojovych letadel. To se nastésti tyka i Ceské republiky, déle napi. Svédska (Saab, Bofors...),
Belgie (zbrojovka FN), Rakouska, Svycarska a dal$ich. Zemé Rady Perského zélivu se niéim podobnym pochlubit
nemohou.
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ustupkim na obou stranach. Mnohé plany zalozené a vzajemné spolupraci ale budou pravdépodobné
bud’ omezeny (tj. bez Kataru), odsunuty do vzdalengj$i budoucnosti popf. zcela zruSeny.
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MEDIACE KONFLIKTU V CINNOSTI SAMOSPRAVNEHO ORGANU
V REGIONU

MEDIATE CONFLICT IN ACTIONSELF-GOVERNING BODY
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Anotace:

Clanek pojednava o ¢innosti mediatora a socialniho pracovnika jako organu samospravy a poukazuje na
skute¢nost, ze multidisciplinarni, resp., interdisciplinarni pojeti jeho Cinnosti jako zprostfedkovatele
mimosoudniho feSeni mezilidskych konflikt je vhodnym akénim polem pro socialniho pracovnika a
zejména socialniho pedagoga. Ve ¢lanku jsou také v hrubych rysech popsany metody prace a zaméieni
¢innosti mediatora, jak je v soucasné dobé chape odborna vetejnost.

Annotation:

This paper deals with the mediator’s and social worker activities as self-governing body and points to
the fact that multi-disciplinary, respectively, interdisciplinary approach to his work, as a mediator of
resolving interpersonal conflicts in an out-of-court way, is the appropriate action field for the social
worker and the social pedagogue. The article also roughly describes methods of work and specialization
of the mediator’s activities, as currently understood in the professional community.

Klic¢ova slova:
Dohoda, Konflikt, Mediace, Probaéni a media¢ni sluzba, Socialni pedagogika, Socialni prace, Socialni
pracovnik.

Keywords:
Agreement, Conflict, Mediation, Probation and Mediation Service, Social Pedagogy, Social work,
Social worker.

UvVoD

Jednim z novych prostiednikd v oblasti mimosoudniho vyjednavani je mediace. Tento pfistup, resp.
tento zptsob feSeni konfliktd je vhodnym nastrojem feSeni konfliktnich situaci, se kterymi se setkava
socialni pracovnik ve své kazdodenni praxi. Mediace je alternativni metoda pro feSeni spord, kterd
pomaha snizovat piekazky v komunikaci a podporuje socialni sblizovani lidi. Je to metoda, ktera ma
v demokratické spolecnosti své pevné misto a V poslednich deseti letech se stavd pomocnou technikou
pro feSeni sport i u nas.

Mediace motivuje lidi ucit se ménit své postoje a chovani. Pomaha jim stanovit realistické cile, najit
nové piistupy ke starym problémtim, vyjadfit své pocity a svou energii zamétit pozitivnim smerem.
Zminuje se také, Ze mediace neni vSelék a v nékterych ptipadech ani neni vhodnd. Obnasi svij vlastni
soubor problémt a netesi konflikty jakoby mavnutim kouzelného proutku. Nicméné predstavuje slibny
a racionalni prostfedek feseni konfliktii v riznych oblastech lidského konani. Jako vyznamného Cinitele
muze byt Specifickd a v€asna mediace.

Mediace je zpisobem feseni mezilidskych konfliktd, pfi niz neutralni kvalifikovana osoba — mediator —
pomaha ucastnikim konfliktu ve vzijemném dorozumivani. Jejim cilem je dosaZeni spokojenosti
s pribéhem a vysledkem feSeni tohoto konfliktu. Mediace je komunikaéni metodou, ktera vyuziva

"Matousek, Oldfich. a kol., Metody a fizeni socialni prace. Praha: Portal, 2003, s. 135
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poznatkti rGznych védnich obord, zejména psychologie, predevSim socialni psychologie, dale
sociologie, prava a socialni prace. Hranice t&chto disciplin piekraduje a vzajemné je propojuje.?

Mediace je komunika¢ni metoda feSeni konfliktu jako specifické formy interakce. Je predmétem
socialni psychologie a je opravnéné ji v rdmci této védni discipliny definovat a zkoumat. To nebrani
tomu, aby byla mediace vyuzivana v riznych formach pomoci ¢lovéku. Ba naopak — pokud je
zpracovana §irsi filozoficko-psychologicko-socialni zékladna metody, mtize kazda oblast pomoci danou
metodu piizptisobit svym specifickym podminkdm, ciliim, vyuzit vlastnich specifickych prosttedk,
jimiz si metodu modifikuje. Mediace tak miize byt vyuzivana v rdmci socialni prace, psychologie, prava,
psychoterapie, pedagogiky ¢i dalSich oblasti spolecenské praxe. Mediace je feSeni konfliktu
komunikaci, pfi niz neutrdlni kvalifikovand osoba pomaha ucastnikim konfliktu ve vzijemném
dorozumivani, jehoz cilem je dosazent jejich spokojenosti s procesem a vysledkem feseni konfliktu.®

Mediace je v Ceské republice $ifena od pocatku devadesatych let 20. stoleti. Metodika tohoto postupu
k nam pfisla jednak z USA (z iniciativy nadace Partners for Democratic Change), jednak z jinych
zapadoevropskych zemi. Od té doby jiz existuje ne¢kolik agentur, které mediaci nabizeji jako placenou
sluzbu a v ramci smircich rad jako sluzbu bezplatnou. Na nékolika vysokych skolach se jiz mediace uci
jako jedna z metod feSeni konflikti.* Mediace v trestnépravni justici je provadéna tfedniky Probaéni a
mediaéni sluzby CR na zékladé zakona o probaéni a mediaéni sluzbg, ktery je v CR v platnosti jiz od 1.
ledna 2001.

Prakticky ve vSech statech s rozvinutym demokratickym pravnim systémem jsou hledany dalsi cesty jak
co nejlépe a nejucinnéji naplnit ucel trestu a trestniho stihani. Jednim z velmi uc¢innych prostredki jsou
tzv. odklony a alternativy, které umoziuji ukoncit trestni stihani jinym zptisobem, nez ulozenim trestu.
Pokud je trest vzhledem k okolnostem piipadu nezbytné ulozit, nabizeji pak odklony a alternativy takové
sankce, které nejsou spojeny s odnétim svobody, nabizeji moznost kompenzovat vzniklou Skodu
aktivnim pfispénim pachatele a soucasné¢ v neposledni fadé umoziuji, pfimo nabizeji nebo podminuji
vychovny aspekt sankce ve smyslu vychovného plisobeni na pachatele prostfednictvim vykonavané
sankce, napiiklad provadénim trestu obecné prosp&Snych praci® Tyto ¢innosti a postupy jsou
samoziejmé vhodné i pro praxi socialniho pedagoga a socialniho pracovnika pfi jeho kazdodenni praxi.

Kazdy ma vsak jiné predstavy o Zivoté, jind o¢ekavani, jin¢ zkuSenosti, jiné informace, jiné hodnoty a
zname jiné styly feSeni konfliktt. Jsme tak vlastn¢€ v zivoté pred kazdym jednanim, vyjednavanim a
feSenim nejrizngjSich sporti ,,naprogramovani, aniz o tom vime. ProtoZe je nds mnoho, je 0 mnoho
ocekavani, nazorii a feSeni. Z toho ptirozené vznikaji konflikty a ty se stavaji neoddélitelnou soucasti
naSeho zivota. Spole¢nym rysem takovych konfliktl je to, Ze prispivaji k vytvareni napjaté atmosféry.
Proto se nemizeme divit, ze vétSina lidi se domniva, Ze konflikt je pouze negativni, destruktivni proces.
Konflikt je vak také impulsem ke zméné a ptehodnoceni vztaht, a to tehdy, je-li fesen efektivné.®

Mnoho konfliktli mohou vyftesit lidé sami, mnoho konfliktd je vSak v ramci vlastnich sil nefeSitelnych
a k uspokojivému feseni miize napomoci prostiednik. Nékdy se lidé obraceji na soudce, ktery vSak musi
respektovat formalni postupy a autoritativné rozhodne za Gcastniky. Plati domnénka, ze rozhodnuti,
které je opfeno o normu, je spravedlivé a definitivni. Nejednou se vSak stava, ze rozsudek neni stranami
akceptovan, a tak napéti, které s problémem a nedorozuménim vzrostlo, se dale stupiiuje a nici ucastniky
nebo osoby na nich zavislé (napt. rodice a jejich déti v souvislosti s rozvodem). Mediace napomaha fesit
konflikt konstruktivné, zejména nasledujicimi zplsoby:

2 Hol4, Lenka. Mediace zplsob Ffeseni mezilidskych konfliktd. Praha: Grada, 2003, s. 7
3Tamtéz, s. 52

4 Matousek, Oldfich. a kol., Metody a fizeni socialni prace. Praha: Portal, 2003, s. 149
5 Svoboda, Ivo. Uvod do studia mediace a probace. Zlin: UTB, 2005, s. 24

6 Matousek, Oldfich. a kol., Metody a fizeni sociélni prace. Praha: Portél, 2003, s. 135
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Vede lidi od negativnich zazitkd, které konflikt vyvolaly, k pozitivnimu chovani. Napomaha
lidem vzajemné si porozumét a respektovat zajmy a motivy druhé strany. Také umozZituje popsat
vlastni z4jmy, divody a motivy, které ovliviiuji chovani a dalsi ocekévani.

Pracuje s emocemi, které k zivotu a konfliktu patfi, a to tak, ze podporuje jejich identifikaci a
trva na jejich slovnim vyjadieni. Jsou-li emoce popsany a uznany, ustoupi do pozadi a mize se
obnovit potfebné racionalni uvazovani a konani.

Poméha stranam rozhodovat samostatn€. Tim se aktéfi problému stavaji ucastniky, ktefi mohou
rozhodovat o vlastnich zivotech a pfijatych feSenich.

ProtoZze castnici sporu v mediaci pracuji na vysledku vlastnimi silami, citi k nému (dohod¢)
urcitou odpovédnost, a tim je zajiSténa perspektiva dalsiho souziti a respektovani dohodnutého.
Klade se pii ni diiraz na budoucnost. Minulost je dulezita pro pochopeni potieb, zajmi,
schopnosti a reakci. A pravé proto, aby se minulé konflikty jiz neopakovaly, buduji se spolecn¢
pravidla nového souziti.

Dohoda je zdvazna, ale nikoli kone¢nd. Protoze se pii ni osetfuji potieby, z4jmy, pocity a imysly
kazdé ze stran a reaguje také na zmény a podminky okoli, poéita se zménami v budoucnosti a
flexibilné se dopliuje.

Mediace ma své postupy a proces je stejny pro vSechny ucastniky. Odlisné jsou vSak situace,
Cas, problematika a zavéry kazdé mediacni kauzy.

Mediace je aktivni a strukturovany proces, ktery je zaméfeny na vytvoreni praktické dohody
konkrétniho pifipadu nebo sporu. Dobry mezilidsky vztah je zadouci, i kdyz druhotnou
zélezitosti, vyplyvajici z Gispé$né vyjednané a oboustranné piijatelné dohody.’

V souvislosti s poskytovanim mediaéniho procesu si je polozit otazku — které situace jsou k mediaci
vhodné. Lze shrnout, Ze to jsou zejména piipady, kdy:

Strany, které jsou ve vzajemném vztahu, jsou zavislé na vyfeSeni sporu, protoze ob¢ prispély
svym chovanim a konanim k vytvoreni konfliktu. Pokud to tak neni, bude jen na dobré vuli
druhé strany, aby ud¢€lala néco pro stranu, ktera se citi poskozena.

Ob¢ strany maji jisty pocit odpovédnosti za konflikt mezi nimi. Pokud to tak neni, strany
odmitaji jakoukoli spolupraci.

Spor a jeho potencionalni feSeni dava prostor pro hledani dohod, které vyhovuji obéma stranam.
To znamena, Ze existuje vice nez jedna nebo dvé moznosti feseni.

Strany jsou spolu schopny komunikovat aspol na minimalni irovni tak, aby byla mozna vymeéna
novych informaci.

Strany ani jejich pravni zastupci nezastavaji nazor, ze ve sporu nutné musi byt jedna strana
vitézem a druha porazenym.

Obé strany souhlasi s u¢asti na mediaci.®

Naopak nevhodné k mediaci jsou ptipady, kdy:

Utastnici sporu, ktefi jednaji tvrdé ,,zasadové“ a pro které vitézstvi nutné znamena porazku
druhé strany.

Situace, ve kterych jde o zakladni obCanska a ustavni prava, rovnéz tak spory s narokem na
odskodnéni.

Ptipady, kdy jedna strana pouZije viici druhé stran¢ hrozeb nebo fyzického nasili.

Kdyz jedna strana neni ochotna dat k dispozici veskeré relevantni informace a odmita jejich
objektivni ovéfeni.

Pasivni ucastnici, kteti chtéji fesit konflikt i za cenu zieknuti se vlastnich prav.

Utastnici zneuZivajici alkohol nebo drogy.

Utastnici s patologickymi rysy osobnosti nebo agresivnimi tendencemi v chovani, kteii ani po
oddéleni stran nejsou schopni produktivni diskuse.

7 Matousek, OldfFich. a kol., Metody a fizeni socialni prace. Praha: Portal, 2003 s. 136
8 Tamtéz, s. 148
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o KdyzZ si jedna ze stran pieje, aby rozhodnuti udélala néjaka autorita.
e Mediator ma moralni, etické zabrany nebo piedsudky tykajici se osob nebo predmétu sporu
(nutno ptedat jinému mediatorovi).®

Jestlize jde v procesu mediace, v ramci psychosocialniho kontextu, hlavné o nabyti pocitu sily u
zainteresovaného a probuzeni nadéje, Ze problém zvladne, pokud uvede do chodu odpovidajici
mechanismy, pak toto pojeti mediace zcela vyhovuje kompetenénimu modelu pomoci. Takto pojata
mediace je zaméfena na schopnosti klientt fesit konflikt. Pfiznivece kompetenéniho modelu budou
zajimat predevsim.

1. Spojeni jaka nastanou mezi problémy jednotlivce a jeho osobnimi moznostmi jejich feseni.

2.  Spojeni mezi podminkami a zpisoby jednani pouzivanymi mediatory a SirSim spolecenskym

prostfedim.

I pii malych moznostech klientl se v nich ma vzbuzovat a udrzovat pocit tvorby a ovladani Zivotnich
situaci, ukazovat smysl jednani nebo je mobilizovat ,,K* hodnotam. Ulehla* chape tuto formu pomoci
jako ,,pomoc nepomahanim® ¢i ,,pomoc ke svépomoci®, ktera je cestou posilovani odpovédnosti a plné
moci klienta hledat sva vlastni feSeni.'?

Mediace zaméiena na feSeni konfliktu je mediace primarné zpracovavajici konflikt. O tom, kterou formu
pomoci mediator klientovi poskytne, rozhodne zadost klienta o pomoc, tedy jeho zakdzka a moznosti
mediatora. Mediaci je mozno v privatni roviné povazovat za formu pomoci, v celospoleéenské roviné
také za nastroj socialni prevence a socialni kontroly, kterym spolecnost reguluje vznik, vyvoj a negativni
dasledky konfliktnich situaci. Toto tvrzeni je postaveno na rozboru funkce mediace pfi feSeni trestnich
konflikt. Pokud vSak nejsou feseny konfliktni situace v roding, ve $kole, v marketingu, na pracovisti
atd., mohou v trestné ¢iny také vyustit. Proto se ukazuje, Ze mediace v disledku vykonava socialné
preventivni a socidlné kontrolni funkci i zde.*®

Pii jakémkoli feseni sporu, i pfi klidném jednani, se lidé pokouseji néco ziskat. Zajimaji se 0 to, jestli
vyhraji, nebo prohraji a pribézn¢ sleduji vysledek. Bylo by v§ak vhodné zabyvat se dal§im aspektem
procesu — tim, jaky vztah maji lidé vztah k tomu, s kym spor fesi. V tivahu ptitom berou (ptip. méli by
brat), zda s nim budou jesté v budoucnu jednat a spolupracovat, zit vedle n€ho, setkavat se s nim apod.
Jestlize pii feSeni riznych situaci obecné respektujeme oba aspekty, rozeznavame pét ruznych styll
feSeni konflikti: !

e pfizplsobeni se,
prosazeni se,
unik,
kompromis,
dohodu neboli konsensus.

Ptizpiisobeni se je styl feseni, pii kterém se jeden z dvojice, obvykle ten slabsi, vzda dobrovolné vseho,
nebojuje za sebe a ziika se svych potieb ve prospéch druhych.

Prosazeni se je styl, kdy jeden z dvojice klade diraz na vysledek a jde mu jen o prosazeni vlastnich
nazorq, cilt, a pfitom viibec nezohlediuje vztah k druhému, se kterym ptipad fesi. Prosazuje vSe zcela
autoritativng, je neustupny, ma vice moci, penéz a vlivu.

® Tamtéz, s. 148

° Hol4, Lenka. Mediace zpusob Fe$eni mezilidskych konflikti. Praha: Grada, 2003, s. 53

" Ulehla, lvan. Uméni poméhat. Pisek: Renesance, 1996, s. 47

2 Hol4, Lenka. Mediace zplsob Feseni mezilidskych konfliktd. Praha: Grada, 2003, s. 53, 54
B Tamtéz, s. 54

4 Matousek, Oldfich. a kol., Metody a fizeni socialni prace. Praha: Portal, 2003, s.137
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Unik je styl feSeni, ktery nastava tehdy, kdyZ o véci nediskutujeme, odlozime feSeni &i vysledek a
neudrzime ani dobry vztah k druhé strané. Casto se nam problém vraci obvykle jako bumerang zpatky.

Kompromis je zpusobem feseni konfliktu, pii kterém obé strany néco ziskaji, v né¢em ustoupi a
zachovaji si do jisté miry i dobré vztahy. Uspokoji jen z¢asti své potieby a zajmy. Mnohdy je tento styl
omylem pokladan za nejlepsi mozné feseni.

werwr

cilt a potfeb vSech zi€astnénych stran, a i téch, ktefi jsou na nich zavisli. Umozni zachovani dobrych
vztahti v§ech ucastnik, a tudiz i moznost spoluprace v budoucnosti. Tento styl fesi soucasnou situaci a
budoucnost.

Jak je vySe uvedeno, je mediace zpisobem socidlni prace, kde socialni pracovnik, poptipad¢ socidlni
pedagog nachazi rozsahlé a stale jesté nedocenéné akéni pole ke své Cinnosti. Podminkou vsak je
vcasnost a cilenost mediace a pochopiteln¢ viile stran o feseni konfliktni situace.
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Abstrakt:

Od zatiatku datovania vonkajsej spoluprace EU v oblasti migracie a azylu v roku 1990, Unia prijala
diverzifikovany politicky ramec, ktory sa neustale vyvija v rozsahu kompetencii a cielov. VSeobecne
prijaté smerovanie v oblasti externého migraéného posobenia EU st v stilade so zasadami prijatymi
vramci spoluprice GAMM. EU v stéasnosti disponuje mnohymi nastrojmi, ktorych prvotnym
zaujmom ma byt efektivna a vyvazena spolupraca s tretimi juznymi stredomorskymi krajinami.
V skutoénosti viak sliZia na posilitovanie bezpe¢nosti jednotlivych ¢lenskych §tatov EU a nevedi k
vyvazenej spolupraci medzi severnym a juznym Stredomorim.

Abstract:

Since the beginning of the EU’s external cooperation on migration and asylum in 1990, the European
Union has adopted a diversified policy framework that is constantly evolving within the scope of its
competences and objectives. The generally accepted roles in the EU's external migration are in line with
the principles adopted by GAMM. The EU currently has adopted a number of instruments whose
primary interest is effective and balanced cooperation with the third southern Mediterranean countries.
In fact, they serve to strengthen the security of individual EU Member States and do not lead to balanced
cooperation between the northern and southern Mediterranean.

Kruacové slova:
Stredomorska migracia, politické, legalne a operacné nastroje, huménna bezpecnost’

Keywords:
Mediterranean migration, political, legal and operational instruments, human security

UVOD

Medzinarodna migracia je fenomén pritomny vo svete od zaciatku existencie l'udskej civilizacie.
Paralelne s intenzifikdciou migracnych prudov dochadza aj k posiliiovaniu snah regulovat’ migraciu tak,
aby boli eliminované negativne a podporované pozitivne dopady tohto procesu. Suc¢asnym trendom
v danej oblasti je posiliiovanie partnerstiev medzi vysielajicimi, tranzitnymi a prijimajicimi Statmi
v prospech vsetkych za¢astnenych stran — tzv. triple-win pristup.

Rozvijajlica sa imigraéna a azylova politika EU &eli dvom demografickym otazkam a do budtcnosti
vyzvam, ktorych jednotné rieSenia doposial’ neboli na nadnarodnej Grovni zavdzne prijaté. Po prvé,
starnutiu populécie v Europe a demografickej krize a po druhé, migra¢nej a uteCeneckej krize v oblasti
stredomorského priestoru.

S cielom eliminovat’ potencialne hrozby a presadit’ jednotni europsku vonkajs$iu migra¢ni a azylovi
politiku, EU externalizuje migraéné kontroly na vonkajiich hraniciach Schengenského priestoru so
zvySenym migracnym tlakom. Ide predovsetkym o hranicné oblasti stredomorského priestoru.
V nasledujicom prispevku venujeme pozornost’ skimaniu a vyhodnocovaniu externej spoluprace EU
a implementované stratégie so zameranim na tretie krajiny stredomorského priestoru. Analyzujeme
sucasny dopad a vyvojové tendencie externalizacie migracnych kontrol v stlade so zasadami GAMM.
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GLOBALNY PRISTUP EU K MIGRACIi A MOBILITE

GAMM je od roku 2005 vieobecnym ramcom vonkajsej migraénej a azylovej politiky EU, revidovany
v roku 2012 a prijaty v aprili 2014 na zasadnuti Rady o vykonavani GAMM. Revizia GAMM obohatila
pristup o nové prvky a tematické priority; medzinarodni ochranu a vonkajsi rozmer azylu, rozsirenie
politického ramca o mobility a zdoraznenie potreby efektivne riadenej mobility obCanov z tretich krajin
cez vonkajsie hranice EU.

Pristup je komplexne zamerany na posilnenie dialogu a spoluprace s krajinami pévodu a tranzitu, ktory
sa opiera o Styri strategické ciele:
1. prevencia a boj proti nelegalnemu pristahovalectvu a posilnenie riadenia hranic a navratu do
krajiny p&vodu;
2. podpora mobility a zjednodusenie moznosti legalnej migracie a integracie legalnych rezidentov;
3. maximalizacia su¢innosti medzi migraciou a rozvojom krajin povodu;
4. podpora azylovej a medzinarodnej ochrany?.

Napliianiu $iroko a vagne formulovanym hlavnym cielom vonkaj$ej migra¢nej a azylovej politiky EU
maju napomahat’ prijaté nastroje, ktorych usilim je v sticasnosti aj zmiernenie nasledkov migracne;j

a ute¢eneckej krizy v stredomorskom priestore.

Tabul’ka €. 1: Strategické oblasti, ciele a ndstroje pri riadeni stredomorskej migracie

STYRI STRATEGICKE OBLASTI A ICH CIELE
1. 2. 3. 4.
Prevencia a boj proti Podpora mobility Maximalizacia Podpora azylovej
nelegalnemu a zjednodusenie sucinnosti medzi a medzinarodne;j
pristahovalectvu moznosti legalnej migraciou a rozvojom ochrany
a posilnenie riadenia migracie a integracie krajin povodu
hranic a navratu do legalnych
krajiny p6vodu pristahovalcov
POLITICKE LEGALNE OPERACNE
Regionalne a bilateralne Migracné dolozky Regionalne ochranné programy
dialégy Vv globalnych dohodach a regiondlne rozvojové
programy
Partnerstva v oblasti mobility | Dohody o pridruzeni spolupraci Pracovné dohody agentury
Frontex
Spolocné programy v oblasti Osobitné medzinarodné Spolupraca EASO s tretimi
migracie a mobility dohody v oblasti migracie krajinami

' Report from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the regions. [online]. EUR-lex, 2017. [cit.03.06.2017]. Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52014DC0096>

2 Andrade, G.P. — Martin, I. — Mananashivili, S. EU cooperation with third countries in the field of migration.
[online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN 978-92-823-
8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.
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Dialogy o liberalizacii Readmisné dohody
vizového rezimu
Dialogy o migracii, mobilite a Dohody 0 zjednoduseni
bezpecnosti vizového rezimu
Dohody 0 oslobodeni od
vizovej povinnosti

Zdroj: Vlastné spracovanie podla. 3, *

POLITICKE NASTROJE

Regionalne a bilateralne dialogy, MPs a CAMM, zaznamenali za posledné obdobie vyrazny narast.

Dialogy o liberalizacii vizového rezimu st konkrétnym nastrojom podporujicim druhy strategicky ciel

GAMM a podnetom pre partnerské tretie krajiny prijat’ reformy a uzsie spolupracovat’ s EU v oblasti
. r 5 6

migracie®, °.

a) Regiondlne dialdgy o migrdcii st multilateralnou spolupracou v oblasti migracie a azylu medzi EU,
cielovymi regionmi tranzitu alebo povodu. Dialogy sluzia na identifikaciu spolo¢nych zaujmov
a hrozieb v oblasti migracie, rozvoj praktickej spoluprace v definovanych prioritnych oblastiach,
k vymene know-how osvedéenych postupov a dat a k celkovému prehibeniu spolupraca pri dosahovani
cielov GAMM.

Tzv. ,soft, mikky spdsob spoluprace pokryva hlavné regiony migraénych tokov do EU. Zahtfiaju
krajinu p&vodu a tranzitu ako aj cielové oblasti. Regiondlne dialégy v oblasti Stredomoria vo vyssej
miere zastupuju:
e Rabatsky proces (Staty severnej, zapadnej a strednej Afriky);
Chartiimsky proces (Staty vychodnej Afriky);
Dialog o migracii a mobilite medzi Afrikou a EU (africké $taty s vinimkou Maroka);
Dialég o migracii medzi africkymi, karibskymi a tichomorskymi krajinami a EU;
Partnerstvo medzi Afrikou a EU o migracii, mobilite a zamestnanosti .

Vsetky spomenuté procesy sa opieraju o konkrétne vypracované akéné programy. Rabatsky proces od
roku 2006 vedie na regionalnej urovni politicky dialég s krajinami zapadnej migracnej trasy
a Chartamsky proces (2014) s krajinami vychodnej migra¢nej trasy. Zaroveit EU rozgiruje regionalnu
spolupracu o d’alie programy rozvoja a ochrany v stredomorskych severnych africkych krajinach®.

3 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the regions. [online]. EUR-lex, 2017. [cit.03.06.2017]. Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52014DC0096>

4 Andrade, G.P. — Martin, I. — Mananashivili, S. EU cooperation with third countries in the field of migration.
[online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN 978-92-823-
8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.

5 European Commission. External aspects. [online]. Migration and Home Affairs, 2017a. [cit.24.01.2017]. Dostupné
na internete: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/external-aspects_en>.

6 European Commission. Return & readmission. [online]. Migration and Home Affairs, 2017b. [cit.12.03.2017].
Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-
policy/return-readmission_en>.

7 Rabat Declaration. [online]. The Elcano Royal Institute. 2006. [cit. 12.10.2015]. Dostupné na
internete:<http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/docs/RabatDeclaration_ActionPlan.pdf>.

8 Spolupréca Eurépskej Unie s Afrikou v oblasti migrécie. [online]. Eurépska komisia — Informaény prehlad, 2015.
[cit.03.02.2017]. Dostupné na internete: <file:///C:/Users/Lenovo/AppData/Local/Temp/MEMO-15-
6026_SK.pdf>.
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Nasobenie multilateralnych for spdésobuje riziko prekryvania sa zaujmov a oblasti vo viacerych
spolo¢nych krajinach, zapojenych do viac ako jedného dialdgu. Problematika si vyZaduje racionalizaciu
procesov®. Materidlna, resp. vecna pdsobnost’ sa zvy¢ajne zhoduje. Ciele regionalnych partnerstiev st
prepojené so Styrmi strategickymi piliermi GAMM. Vynimkou je Chartimsky proces, ktorého agenda
je zamerand na obchodovanie s 'ud'mi a prevadzacstvo. Z dévodu velkého poctu participujticich statov
a stran, rozvoji a nedosiahnutej finalnej podoby Rabatského a Chartimskeho procesu nie je mozné
vyvodzovat’ komplexné zavery o efektivnosti ich fungovania??, .

Na zaklade vyhlasenia Rady, regiondlne dialégy prispievaju k zlepSeniu politickych vztahov
S prisluSnymi tretimi krajinami. OdporGcania zdoraznujii potrebu vécsieho zamerania na operacné
programy a akéné plany, racionalizacny a zjednoduseny pristup. Takéto iniciativy praktickej spoluprace
by mali nahradit’ zatazujuce a neefektivne dialogy bez vysledkov a pridanej hodnoty v ramci
regionalnych dialogov o migracif *2,

b) Bilaterdlne dialogy o migrdcii v oblasti spravodlivosti a vntitornych veci, ,,drivers of the Global
Approach®, disponuju nastrojmi na identifikdciu oblasti spoluprace medzi zucastnenymi stranami.
Zamer je podobny ako pri regionalnych dialégoch s odlignost'ou viac technického pristupu®®.

Bilateralne dialégy o migrécii a mobilite medzi EU a tretimi §titmi moZu prebiehat’ prostrednictvom
niekol’kych foriem spoluprace:

e politickych dialogov;

e operacnych spoluprac v oblasti azylovych a migra¢nych otazok;

e dialogov o liberalizacii vizového rezimu;

e $pecializovanych dialogov.

Po turbulentnych rokoch Arabskej jari mézeme vidiet' snahy utuzit’ spolupracu medzi EU a krajinami
juzného Stredomoria. Pracovnd skupina pre socidlne zdleZitosti a migrdciu** pod zéastitou Euro-
stredomorskej dohody o pridruzeni uzavrela bilateralne dohody s Marokom, Tuniskom a Jordanskom.
V stvislosti s udalostami Arabskej jari a jej dlhodobymi negativnymi dopadmi v krajinach pévodu, EU
zaCala Struktirovant bilateralnu spolupracu v oblasti migracie, mobility a bezpe¢nosti s Marokom
(2011), Tuniskom (2011), Jordanskom (2012) a Libanonom. V ramci prebiehajtcich rokovani o novom

9 V3eobecna metdda optiméalneho usporiadania pracovného procesu (v naSom pripade regionélneho dialégu),
s cielom stéle vys$sej Urovni techniky, technoldgie, organizécie a riadenia pri odstranovani zbytoéného plytvania.
Racionalizacia ma postupne smerovat od najjednoduchsich ¢&innosti ku zloZitejsim a komplexnej§im.
(Euroekoném, 2015)

© European Commission. The European Union's Cooperation with Africa on Migration. [online]. European
Commission. 2015. [cit. 30.11.2015]. Dostupné na internete: <http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-
4832_en.htm>.

" Rabat Declaration. [online]. The Elcano Royal Institute. 2006. [cit. 12.10.2015]. Dostupné na
internete:<http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/docs/RabatDeclaration_ActionPlan.pdf>.

2 Pridana hodnota regiondlnych dialégov sa odvija od doby trvania, dosiahnutej Grovni spoluprace, jednoty,
poétom zucastnenych strén, velkostou pokryvajicich regionélnych oblasti. Objektivnej zhodnotenie efektivity
je ¢asto rozporuplné.

% Andrade, G.P. — Martin, I. — Mananashivili, S. EU cooperation with third countries in the field of migration.
[online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN 978-92-823-
8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.
" PreloZzené z anglického vyrazu: Social Affairs and Migration Working Group.
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akénom plane Eurdpskej susedskej politiky (ESP), EU pripravuje otvorené dialdgy aj s d’al$imi
krajinami v regione; Alzirskom, Egyptom a Libyou®®, ako prioritnou krajinou zdujmu pre Uniu®é, ¥’

Komisiou predlozené navrhy bilateralnych dialégov v maji 2011, mali nachadzat’ rieSenia ako znizit
obavy a predchadzat’ imigra¢nému tlaku z krajin, poznacenych rozsiahlymi protestmi, civilnymi
nepokojmi a povstaniami. Napriek prvotnému umyslu, venovat rovnaky zaujem vSetkym Styrom
strategickym cielom GAMM, bilateralne iniciativy pokryvaju hlavne bezpecnostné snahy
s jednostrannou vyhodou pre &lenské staty EU:

e riadenie migracie;

e hrani¢né kontroly a podporu névratu;

e poskytnutie ochrany v regiénoch pre osoby v ntidzi®é, °.

Dialogy o migracii, mobilite a bezpecnosti zalozené na diferenciacii, bilateralizme a snahe Ucinnej
kontroly su predchddzajucou etapou prijatia MPs, ktord sa uzatvara s kazdou partnerskou krajinou.
Dodato¢né bilateralne dialogy o migracii a rozvoji prebiehaju medzi $tatmi EU a krajinami AKT na
zaklade c¢lanku 13, Dohody o pridruzeni z Cotonu. Rozvijajiice sa Dialogy o liberalizécii vizového
rezimu nemaju doposial’ zastiipenie v oblasti Stredomoria®®. Pripravované bilaterdlne dialogy budi
zastreSovat’ predovietkym technicku spolupracu v oblasti readmisii a viz 2L,

V ramci svojich iniciativ, Eurépska rada vyzyva k vicSej angazovanosti a spolupraci s tretimi krajinami
a tym zabranit’ migrantom vydat’ sa na nebezpecnu cestu cez Stredozemné more do Eurdpy. Dna 4.
decembra 2013 Komisia prijala ozndmenie o Vytvoreni Pracovnej skupiny pre Stredomorie?, ktorej
tilohou je predchadzat’ tragédiam po udalostiach z diia 3. oktobra 2013 na pobreZi ostrova Lampedusa?®.

MPs st hlavnymi komplexnymi a dlhodobymi bilateralnymi spolupracami pre ul'ahcenie politického
dialogu a operacnej spoluprace riadenia migracie s tretimi krajinami. Od roku 2007 sluZzia ako nastroj
podpory legalnej migracie medzi EU a tretimi krajinami. Podstatou partnerstiev st cyklické migraéné
projekty, ponuka moznosti mobilit a legilnej migracie vymenou za spolupracu pri predchadzani
nelegéalnej imigracie, zvySovanim hraniénych kontrol a prijatim readmisnych zavizkov?*. Zaroven
sluZia na zjednotenie medzinarodnej spoluprace v oblasti migracie a azylu a prispievaji k zvysSenej
koordinacii a sudrznosti ndrodnych migra¢nych politik.

s Alzirsko prejavilo zaujem, Egypt doposial nie, Libya prichadza do Gvahy az po upokojeni turbulentnych okolnosti

v krajine.
'® The Barcelona Process or Euro-Mediterranean Partnership. [online]. In Barcelona, 2017. [cit.21.05.2017].
Dostupné na internete:

<http://www.barcelona.com/barcelona_news/the_barcelona_process_or_euro_mediterranean_partnership>.
7 Mendel, M. Arabské Jaro: historické a kultirni pozadi udalosti na Blizkém vychodé. Praha: Academia, 2015. 349
str. ISBN 978-80-200-2474-9.
8 Predbezna podmienka poskytnutia moznosti legalnej migracie a mobility pre tieto krajiny na baze jasnej a silnej
podmienenosti.

® Andrade, G.P. — Martin, I. — Mananashivili, S. EU cooperation with third countries in the field of migration.
[online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN 978-92-823-
8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.

20 Tamtéz

2" Howorth, J. Security and Defence Policy in the European Union. Palgrave: 2nd edition, 2014. 320 str. ISBN 978-
0-230-36234-5.

2 Prelozené z anglického vyrazu: Task Force Mediterranean.

% Report from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the regions. [online]. EUR-lex, 2017. [cit.03.06.2017]. Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52014DC0096>

2 Andrade, G.P. — Martin, I. — Mananashivili, S. EU cooperation with third countries in the field of migration.
[online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN 978-92-823-
8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.
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Dodnes bolo podpisanych osem MPs. Vramci geografického rozsahu ide len otri Staty
v stredomorskom priestore; Maroko a Tunisko v roku 2013 a Jordansko v roku 2014. EU vyjadrila
snahy o0 rozSirenie Partnerstiev o va¢§i pocet krajin juzného Stredomoria ako sucast nového
imigra¢ného pristupu v oblasti®.

Nedostatkom MPs je nerovnovaha medzi ich jednotlivymi zlozkami, zamerané na nelegalnu migraciu,
navraty a readmisie a doposial’ nizky pokrokom v oblasti legalnej migracie a mobilite. Existujuce MPS
naznacuju, Ze néstroj nie je predmetom relevantnych diskusii a rokovani s partnerskou krajinou. Ide skor
otext vopred pripraveny EU, ktory pozaduje dodrZiavanie zo strany tretej krajiny. Zasada
podmienenosti takisto vyvolava otazku ohl'adom partnerského charakteru MPs. Medzi hlavné kritiky
voci MPs patri spochybnenie rozsirenia moznosti legalnej migracie pre ob¢anov z partnerskej krajiny
a poukazanie na fakt, Ze iniciativy ohladom prenosnosti socialnych prav a uznavanie zru¢nosti
neustanovuju legalne pravne kanaly na zabezpeéenie pracovnej imigracie v &lenskych §tatoch EU%,

MPs vznikaji podpisom spolo¢nej deklaricie medzi EU, zilastnenym ¢lenskym §tatom a trefou
krajinou. Kvoli politickej povahe, nemo6zu vytvarat’ prava a povinnosti na zaklade medzinarodného
prava, iba byt ndvrhmi nekonvencného spravania sa zucastnenych stran alebo dohodami bez
normotvornej povahy. Signatari mézu byt viazani iba zadsadou dobrej viery?'.

Tabulka &. 2: Partnerstvd v oblasti mobility medzi EU a tretimi krajinami v oblasti Stredomoria

KRAJINA DATUM PODPISU PARTICIPUJUCE INE NASTROJE

CLENSKE STATY SPOLUPRACE
Maroko 7.06.2013 BE, FR, DE, IT, NL, | AA (2000); EURA

PT, ES, SE, UK (9) (neg.); VFA (neg.)
Tunisko 3.03.2014 BE, DK, DE, FR, IT, | AA (1998); EURA
PL, PT, ES, SE, UK | (neg.); RPP North
(10) Africa (2011); VFA

(neg.)
Jordansko 9.10.2014 CY, DE, DK, EL, ES, | AA  (1997); VFA
FR, IT, HU, PL, PT, | (neg.); RDPP Middle
RO, SE (12) East (2014)
Zdroj:*®

Bilateralna spolupraca na politickej urovni so Syriou v oblasti migracie bola pozastavena. Napriek
zlyhavajicej bilateralnej spolupraci, EU s ¢lenskymi §tatmi patri medzi najvacsich poskytovatel'ov
humanitarnej a rozvojovej pomoci Syrskym 3tatnym prislusnikom a susednym krajinam Syrie?®, ¥,

25 Ppost-colonial migration to Europe from North Africa. [online]. Historiana. [cit.2014.06.12]. Dostupné na
internete: <http://historiana.eu/case-study/post-colonial-migration-europe>.

26 Andrade, G.P. — Martin, |. — Mananasbhivili, S. EU cooperation with third countries in the field of migration.
[online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN 978-92-823-
8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.
27 Prelozené z anglického vyrazu: Good faith principle.

28 Andrade, G.P. — Martin, I. — Mananashivili, S. EU cooperation with third countries in the field of migration.
[online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN 978-92-823-
8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.

2 Do pomoci sa zapojili vramci EU aj Specializované medzinarodné organizicie a organizacie ob&ianskej
spoloénosti.

30 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the regions. [online]. EUR-lex, 2017. [cit.03.06.2017]. Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52014DC0096>
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Ucast’ ¢lenskych §tatov v MPs je dobrovolnad aotvorend. Normativna mikkost $truktary MPs
predpokladala niz§i zaujem Statov zapojit sa do spoluprace a ponuknut’ konkrétne iniciativy,
predovsetkym v oblasti legalnej migracie. Vyssi zaujem zapojit sa do rozvojového a financ¢ného
programu nebol prejaveny ani Vv pripade politického nastroja MPs. Chorvatsko a Rakusko nie su
sucastou ziadneho MPs. Naopak Franctizsko je jedinym clenskym Statom, ktory je zastupeny vo
vietkych MPs. Urovei zapojenia sa partnerskych krajin sa tieZ zna¢ne 1i3i®..

Nizka participacia ¢lenskych $tatov vychadza z negativneho vnimania ulohy a zamerania EU, ktora
svoju ¢innost’ upriamuje na readmisie, schengenské viza a financovanie iba Casti projektov v rdmci MPs.
Iniciativy prezentované viacerymi ¢lenskymi $tatmi mimo ramca zaujmu EU si taktiez finan¢ne
limitované®,

Spolupraca v ramci CAMM je dostupna pre tretie krajiny, ktoré chct nadviazat’ partnerstvo v oblasti
migracie ale odmietli prijat’ zavizky v ramci MPs, participovat’ na readmisnych dohodach vymenou za
dohodu 0 zjednoduseni vizového rezimu. CAMM su obsahom aj Struktirou podobné MPs. V pripade,
7e zucastnené strany prejavia zaujem, CAMM sa moze transformovat’ do MPs. Nezavizné alternativne
programy K MPs obsahuju odporucania a ciele pre uzSiu spolupracu a vzajomny dialog v sulade
S GAMM a podporné opatrenia ohladom vyskumu, zberu dat, vymeny osvedCenych postupov
a budovanie kapacit v partnerskej krajine. V marci 2015 bola nadviazana prva spolupraca v ramci
CAMM, s Nigériou. Ci ide o spolupracu medzi Nigériou, EU, &lenskymi §tatmi alebo jednotlivcami sa
nenachadzaju zmienky. Participujiice ¢lenské Staty k tejto otazke neposkytli jasné stanovisko®.

LEGALNE NASTROJE

Hlavnymi pravnymi nastrojmi spoluprace v oblasti migracie st rozporuplné migracné dolozky
v globalnych dohodach; dohody 0 pridruzeni alebo osobitné medzinarodné dohody v oblasti migracie;
readmisné dohody, dohody o zjednoduseni vizového rezimu alebo dohody o oslobodeni od vizovej
povinnosti.

a) Migracné dolozky reflektuji vyvoj spoluprace EU s tretimi krajinami v otazkach migréacie
a fluktudciu ich cielov. V roku 1990 odrézali potrebu readmisie nelegalnych migrantov. Od roku
2002, prijaté migra¢né dolozky reflektuji absenciu integracie. Ide o asociacné dohody o spolupraci
a ustanovenia o riadeni migracie a readmisie s potrebou:

zintenzivnit’ dialégy o migracii;

podporit’ hospodarsky a socialny rozvoj regionov s najvacsim poctom imigrantov;

spolocne sa podielat’ na vySetrovani nelegalneho pristahovalectva a prevadzacstva;

apelovat’ na readmisiu nelegalnych migrantov;

e presadzovat’ spravodlivé zaobchadzanie s legdlnymi rezidentmi na tizemi zmluvnych stran®.
Zamerom migra¢nych doloziek je podpora buducich rokovani a uzatvorenie readmisnych zmliv medzi
EU a tretimi krajinami. Metody a postupy ich prijatia st vo viacerych pripadoch diskutabilné. Ako
priklad uvddzame uzatvaranie zmluvy o pridruzeni EU voé&i krajinim zipadného Balkanu as

31 Rais, M. European Union readmission agreements.[online]. Forced Migration review, 2016, 45-46 str. [cit. 2017-
03-10]. Dostupné na internete: <http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/destination-
europe/rais.pdf>.

32 Rehrl, J. Handbook for Decision Makers: The Common Security and Deffence Policy of The European Union.
[online]. Vienna: the Federal Ministry of Defence and Sports of the Republic of Austria. 2014. 240 str. ISBN: 987-
3-902275-35-6.

33 Tamtéz

34 Andrade, G.P. — Martin, . — Mananashivili, S. EU cooperation with third countries in the field of migration.
[online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN 978-92-823-
8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.
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Gruzinskom, kedy prijimanie zmluvy paralelne viedlo k negociaciam o uzavreti dohody o readmisii
s EU. Rozporuplné je aj zapojenie migraénych doloZiek do oblasti azylu a migracie, riadenia hranic a
udeleni viz, kde hlavnou absentujicou podmienkou st vzajomné konzulticie a koordinacia medzi
ziCastnenymi stranami, vratane technickej a administrativnej pomoci pre vymenu osved¢enych
postupov, vypracovavanie pravnych predpisov budovania kapacit a Skoleni®®.

Migraéné dolozky neboli koncipované ako suast’ vonkaj$ieho rozmeru migraénej politiky EU. Dnes
reaguju na jeden z prioritnych cielov GAMM, integraciu imigrantov s povolenim na pobyt.

b) Readmisné dohody EU

Efektivna a humdnna politika navratu je sucastou komplexnej vonkajSej migracnej politiky pri
zachovani otvorenej Eurdpy. Garantovanie bezpecného a legalneho névratu pristahovalcov je
nevyhnutnou sucastou zvySovania kredibility readmisnej politiky EU v stlade s medzinarodnym
pravom a principmi legalnej migrécie.

Readmisné dohody patria medzi hlavny prostriedok vonkajsej dimenzie imigra¢nej politiky EU a st
najdolezitejSim nastrojom iniciativ v ramci GAMM. Su zalozené na reciprocnych povinnostiach medzi
Uniou a ne¢lenskymi krajinami EU s ciePom ulah&it’ navrat 0sob do krajiny povodu alebo tranzitnej
krajiny. Vyhodou partnerskych krajin v pripade uzatvorenia readmisnej dohody s EU je poskytnutie
zjednoduSeného vizového rezimu alebo $pecialnych obchodnych podmienok a finan¢na podpora na
vykonavanie readmisnych zavizkov zo strany Unie, vymenou za readmisiu I'udi s neopravnenym
pobytom na uzemi EU%®, ¥/,

Readmisné dohody EU maju prednost’ pred bilateralnymi zmluvami o readmisii medzi ¢lenskym §tatom
a tretou krajinou. Spoloény pravny zaklad je vyjadreny v ¢lanku 79 ZFEU, ale G¢innost’ jednotlivych
readmisnych zmlav sa moze odlisovat®, Jednotné navratové pravidla ¢lenskych statov EU nadobudli
platnost’ na konci roka 2010. Smernica 0 navrate sa stala sa¢ast'ou vnutrostatnych pravnych predpisov
vietkych ¢lenskych $tatov s vynimkou Velkej Britanie a {rska a $tyroch schengenskych pridruzenych

Statov, Svajéiarska, Norska, Islandu a Lichtenstajnska®.

Zasady readmisnych dohdd EU vo vzt'ahu k susednym $tatom a ich aplikacia vedie k diskusiam o silade
S medzinarodnych pravom a ustanoveniami o ochrane uteCencov a ziadatelov o azyl. Europski
predstavitelia podavaju tvrdenie, Ze readmisné dohody maju ulahéit’ vyhostenie a navrat neziaducich
0s0b do krajiny poévodu v sulade so zasadou Statnej zvrchovanosti ¢lenskych Statov. Na druhej strane
ide 0 zjavny rozpor s pravidlami medzinarodného prava v oblasti azylu, najmé so zasadou nevyhostenia

35 Rais, M. European Union readmission agreements.[online]. Forced Migration review, 2016, 45-46 str. [cit. 2017-
03-10]. Dostupné na internete: <http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/destination-
europe/rais.pdf>.

36 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Evaluation of EU
Readmission Agreements. [online]. Brussels: Eur-Lex. COM(2011) 76 final. [cit.13.03.2017]. Dostupné na
internete: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0076>.

7 EMN. Intra-EU Mobility of third-country nationals. [online]. European Commission: European Network
Migration. 2013. [cit. 04.04.2017]. Dostupné na internete:
<http://emn.ie/files/p_20131001105714emnsynthesis_report_intra_eu_mobility_final_august_2013.pdf>.

% EU Readmission Agreements: Facilitating the return of irregular migrants. [online]. Eurépsky parlament. 2015.
[cit.11.03.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document.html?reference=EPRS_BRI(2015)554212>.

3 European Commission. Return & readmission. [online]. Migration and Home Affairs, 2017b. [cit.12.03.2017].
Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-
policy/return-readmission_en>.
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v Dohovore 0 ute¢encoch z roku 1951 a v Eur6pskom dohovore o 'udskych pravach. Za diskutabilnu je
povazovana aj identifikdcia a definovanie statusu ute¢enca a hrozba tzv. dominového efektu®.

Na zéklade definicie v readmisnych dohodach kto je to nelegalny imigrant, pozadovany Stat musi
opitovne prijat’ kaZdu osobu, ktora nespliia alebo prestala spiiiat’ kritéria vstupu alebo pobytu na uzemi
Statu, kde Ziada o pomoc. Problematické je oznaCenie a pomenovanie ,,kazda osoba“, pokial’ nerozlisuje
medzi imigrantmi, ktori sa nachadzaji nezakonne v hostujucom $tate a imigrantmi ako osobami, na
ktorych sa vztahuje pravidlo nevyhostenia. Europska readmisna politika nerozliSuje medzi cudzincami,
nelegdlnymi migrantmi, ktori by mali byt’ legalne chrdneni a tymi, ktorym takato ochrana neprinalezi.
Eurdpska readmisna legislativa je v rozpore s medzinarodnym azylovym pravom, pokial’ podozriva
osoba neméa moznost’ objasnit’ dovody vzniku nelegalnej situécie, v ktorej sa nachadza®!, 4,

Prostrednictvom readmisnej Ziadosti, vypracovanej Ziadajucim Statom moze byt dotknutd osoba
vratena. V ziadosti nie st uvedené informacie, ktoré identifikuji dovody, preco ma byt osoba vyhostena
zo §tatu. V takomto pripade nie je mozné zistit’, ¢i ziadatel’ 0 azyl presiel spravodlivym identifikacnym
procesom preskiimania jeho skutoéného stavu. K legalizovaniu premiestnenia ziadatelov o azyl
dochadza napriek zasade nevyhostenia.

Nedostato¢nym preskiimanim jednotlivych Ziadosti o azyl dochadza k presunu 0s6b do inej krajiny, kde
I'udské prava nemusia byt’ alebo nie st garantované v dostato¢nej miere. V takomto pripade ide o hrozbu
dominového efektu. Prevencia dominového efektu je sucastou medzinarodného obyc¢ajového prava
a preto ma byt vyjadrena aj v readmisnych dohodach. Ak §tat, do ktorého je osoba navratena nie je
Statom pdvodu, readmisia o vyhosteni ma byt vydana iba po ddslednom preskimani, ze v novom
hostitel'skom §tate nebude osoba vystavend realnemu nebezpedenstvu. Readmisné dohody EU
neobsahujui poziadavku zabranenia dominového efektu. T4 je vyjadrend v dolozke o bezpecne;j tretej
krajine®,

Ako priklad uvadzame readmisna dohodu medzi EU a Tureckom podpisant v decembri 2013, ktora méa
umoznit’ readmisiu nelegalnych imigrantov do Turecka pri vstupe na turecké tizemie, ako tranzitnej
krajiny na ceste do EU. Dohoda stanovuje povinnost’ tureckych organov prijatie nielen svojich vlastnych
Statnych prislusnikov, ale aj ilegalnych cudzincov, ktori budu nasledne z Turecka vyhosteni do krajiny
povodu. Vicsina cudzincov a zaroven ziadatel'ov o azyl, ktori presli cez turecké izemie st afganského,
syrskeho a irackého pdvodu, utekajuci pred nebezpecenstvom v krajine pévodu. V takomto pripade ide
0 obzvlast nebezpecné ustanovenie. Na zaklade vyhlasenia riaditel'a mimovladnej organizacie Refugee
Rights Turkey a readmisnej zmluvy medzi EU a Tureckom vysoky pocet ute¢encov predstavuju osoby,
ktoré potrebujii medzinirodnii ochranu. T4 im nebude poskytnuta v Ziadnom ¢lenskom state EU
s hrozbou d’al$ej deportécie z Turecka #, *°.

40 EU Readmission Agreements: Facilitating the return of irregular migrants. [online]. Eurépsky parlament. 2015.
[cit.11.03.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document.html?reference=EPRS_BRI(2015)554212>.

4 Rais, M. European Union readmission agreements.[online]. Forced Migration review, 2016, 45-46 str. [cit. 2017-
03-10]. Dostupné na internete: <http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/destination-
europe/rais.pdf>.

42 Recchi, E. Mobile Europe: The Theory and Practice of Free Movement in the EU. Palgrave, 2015. 208 str. ISBN
978-1-137-31602-8.

4% Rais, M. European Union readmission agreements.[online]. Forced Migration review, 2016, 45-46 str.
[cit. 2017-03-10]. Dostupné na internete:
<http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/destination-europe/rais.pdf>.

4 ENI. The European Neighbourhood Instrument (ENI). [online]. EU Neighbourhood Info Centre. 2015.
[cit. 20.10.2015]. Dostupné na internete: <http://www.enpi-info.eu/ENI>.

4 EMN. Intra-EU Mobility of third-country nationals. [online]. European Commission: European Network
Migration. 2013. [cit. 04.04.2017]. Dostupné na internete:
<http://emn.ie/files/p_20131001105714emnsynthesis_report_intra_eu_mobility_final_august_2013.pdf>.
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Spomenuty priklad Turecka je aplikovatelny na vietky krajiny, ktoré uzavreli dohody o readmisii s EU
alebo st v procese rokovania. Podobné readmisné dohody uzavrelo Turecko dalej so Syriou,
Uzbekistanom, Egyptom, Nigériou, Ruskom a V procese uzatvarania zmluvy sa nachadza s Marokom,
Pakistanom, Irakom, Iranom, Indiou a Cinou®, ¥’

Komisar Rady Eurépy pre 'udské prava uvadza, ze readmisné dohody ako sucast’ politiky riadenia
migracie koroduju stanovené zasady medzinarodného prava. Europsky parlament podporil stanovisko
komisara vyhlasenim, Ze readmisné dohody predstavuju priamu alebo nepriamu hrozbu porusovania
T'udskych prav ziadatel'ov o azyl a nelegalnych imigrantov*,

Pravne vakuum v oblasti l'udskych prav v pripade readmisnych dohdd reflektuje zvysené zameranie EU
na bezpec¢nostné aspekty riadenia nelegalnej migracie na tkor SirSieho pristupu zaloZzeného na principe
zdiel'anej zodpovednosti s va¢§im dérazom na humanitarny aspekt regulacie tohto vel'mi zlozité¢ho javu.

Nariadeniami EU je v priemere kazdy rok vyhostenych 400 000 az 500 000 nelegalnych imigrantov.
Priblizne 40% z nich je navratenych do krajiny povodu, alebo do tranzitnej krajiny*.

Vyznamnou stéast'ou efektivnej spoluprace navratovej politiky medzi &lenskymi §tatmi EU je jednotna
opera¢na spolupraca v podobe poskytovanej pomoci pri navrate:

e organizovanie spolo¢nych navratovych letov;

e vzajomné uznanie rozhodnuti o vyhosteni z ¢lenského Statu;

e plnenie pravidiel pri nitenom navrate, resp. vyhosteni.

KTIacova ulohu pri operacnej navratovej spolupraci plni Eurdpska agentura pre riadenie operacnej
spoluprace na vonkajsich hraniciach (Frontex). Medzi jej hlavné funkcie patri poskytovanie pomoci pri
spolo¢nych navratovych operaciach, identifikovanie osvedCenych postupov v oblasti ziskavania
cestovnych dokladov a vyhostenie nelegalnych §tatnych prislusnikov neélenskych §tatov EU %, 5,

Doposial’ zaznamenana nizka ispe$nost’ ndvratov imigrantov je dosledkom slabej spoluprace s tretimi
krajinami pri identifikovani a readmisii vlastnych Statnych prislusnikov. Problematicki spolupracu
S tretimi krajinami maju vyriesit uzavreté readmisné dohody, ktoré stanovuji povinnosti pre vsetky
zCastnené strany v stlade so Smernicou 0 ndvrate a Smernicou 0 azylovom konani. Na zaklade
zhodnotenia efektivnosti readmisnych dohdod EU, Komisia vroku 2011 prijala pripomienky
a odporti¢ania intenzivnejSieho zamerania na krajiny povodu namiesto krajin tranzitu®?.

46 Niektoré zo spomenutych §tatov si zndme svojim lahostajnym pristupom k pristahovalcom a ich zdkladnym
pravam.

47 EU Readmission Agreements: Facilitating the return of irregular migrants. [online]. Eurépsky parlament. 2015.
[cit.11.03.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document.html?reference=EPRS_BRI(2015)554212>.

48 UNHCR. Middle East and North Africa. 2015 UNHCR regional operations profile - Middle East and North Africa
(MENA). [online]. UNHCR: The UN Refugee Agency. 2015. [cit. 27.11.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.unhcr.org/pages/4a02db416.html>.

4 European Commission. Return & readmission. [online]. Migration and Home Affairs, 2017b. [cit.12.03.2017].
Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-
policy/return-readmission_en>.

50 FRONTEX. Migratory Routes map. [online]. Frontex. 2015. [cit. 25.10.2015]. Dostupné na internete:
<http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/>.

5" FRONTEX. Mission and Tasks. [online]. European border and coast guard Agency. 2017. [cit. 20.10.2015].
Dostupné na internete: <http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks/>.

%2 Dolozky o Statnych prislusnikov tretich krajin (TCN clauses) predovietkym so susednymi krajinami EU
a s krajinami s vyznamnym rizikom tranzitnej migracie do EU. TCN clauses bert do Gvahy aj Ziadosti o readmisii
0s6b, ktoré nemaju tatnu prislusnost ani jednej zi¢astnenej strany, vratane oséb bez §tatnej prislunosti, a ktori
sa nachadzaju na Gzemi jednej zo stran. TCN dolozky st su&astou vietkych EURAs. (Communication from the
Commission..., 2011)
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c) Dohody 0 zjednoduseni vizového rezimu a Dohody 0 oslobodeni od vizovej povinnosti

Napriek zameru Dohdd o zjednoduseni vizového rezimu pre obCanov tretich krajin ul’ahcit’ proces
vydavania schengenskych viz, ich prakticky dosah je obmedzeny. Aj v tomto pripade sa stretdvame
S nevyrieSenym byrokratickym problémom, ktory presahuje zadmer vydavania schengenskych viz
podporovat’ dobre riadeni mobilitu. Nazov dohdd, ktory hovori o zjednoduSeni na druhej strane
predstavuje zlozitost’ papierovych postupov. Rokovania o uzavreti dohdd vo faze priprav v oblastiach
Stredomoria prebiehaju s Marokom, Tuniskom a Jordanskom 32, ®4,

EU prijala v oblasti schengenskych viz moznost’ oslobodenia od vizovej povinnosti prostrednictvom
Zmluv o bezvizovom rezime s niektorymi tretimi krajinami. Bezvizovy rezim umoziuje ob¢anom
cestovat’ maximalne tri mesiace pocas Sestmesacného pobytu v ramci schengeského priestoru. Dohody
s cielom podpory mobility st vynimoé&né a zriedkavé, pre stredomorsky priestor zatial’ neredlne *°.

Tabul’ka ¢&. 3: Readmisné dohody a Dohody 0 zjednoduseni vizového reZimu

KRAJINA READMISNE DOHODY DOHODY
O ZJEDNODUSENI
ViZOVEHO REZIMU
Turecko 2013 -
Tunisko 2014 (v procese) V procese
Maroko 2000 (v procese) V procese
Jordansko - V procese

Zdroj: Spracované podla *®

OPERACNE NASTROJE

Operacna spolupraca na vonkajsich hraniciach stredomorského priestoru presahuje spomenuté pravne
a legalne nastroje kooperacie EU a tretich Statov. Ako hlavné nastroje v ramci dosahovania Stvrtého
piliera GAMM bolo unifikovanych niekol'ko opera¢nych nastrojov.

a) Regiondlne ochranné programy a regiondlne rozvojové programy
EU podporuje tretie krajiny v rozvoji vlastnych azylovych systémov za uéelom chranit europske hranice
pred dal$imi vlnami uteCencov. Tento druh pomoci ma znizit' pocet azylantov prichadzajticich na
tizemie Unie alebo ustanovit’ jednoduchsi a rychlej§i sposob navratu. Ciefom RPP je zvysenie
ochrannych kapacit tretich krajin a zlepSenie celkového rezimu ochrany, podmienok prijimania
utecencov, zavedenie ucinnych postupov pri uréovani statusu utecenca, poskytovanie Skoleni pre vSetky
zainteresované strany. Prinosom ma byt Sirenie informacii o pozitivnom vplyve uteencov a rieSenie

53 Spolo&ny eurdépsky azylovy systém. [online]. Belgium: Eurépska unia, 2014. 12 str. [cit.10.03.2017]. Dostupné na
internete:

<https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/ceas-fact-
sheets/ceas_factsheet_sk.pdf>.

5 ANDRADE, G.P. — MARTIN, I. — MANANASHIVILI, S. EU cooperation with third countries in the field of
migration. [online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str. ISBN
978-92-823-8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na

internete:<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.
pdf>.

5 Spolupréca Eurdpskej Unie s Afrikou v oblasti migréacie. [online]. Eurépska komisia — Informaé&ny prehlad, 2015.
[cit.03.02.2017]. Dostupné na internete: <file:///C:/Users/Lenovo/AppData/Local/Temp/MEMO-15-
6026_SK.pdf>.

s6 ANDRADE, G.P. — MARTIN, I. — MANANASHIVILI, S. EU cooperation with third countries in the field of
migration. [online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN
978-92-823-8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.
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otazok zataze novych imigrantov na zivotné prostredie. Suc¢ast'ou RPP je aj zaznamenanie a presidlenie
utecencov >, %8,

Prikladom spomenutého druhu dohody medzi Uniou a tretou krajinou je vypracovany Akény plan
spoluprace medzi EU a Tureckom z dia 15. oktobra 2015, ktord bude analyzovana z hladiska
spravodlivého rozdelenia ,,bremena“ medzi obe participujice strany. V roku 2011 bol spusteny prvy
RPP v stredomorskom priestore s tromi krajinami severnej Afriky, Egyptom, Libyou a Tuniskom.
V reakcii na syrsku ute¢enecku krizu bol v roku 2012 vyvinuty novy model programov RDPPS s cielom
zadlenit do existujuceho konceptu rozvojovy program a aktivnejsie zapojit’ organy tretich krajin. V roku
2014 program zacal svoju ¢innost’ na Strednom vychode, v Libanone, Jordansku a Iraku. Regionalne
ochranné programy v severnej Afrike sa takisto transformovali do RDPPs *°.

Vonkaj$ie hranice EU sa stali dejiskom Pudskych tragédii, na ktorych nesie podiel aj EU spolu
S Clenskymi Statmi. Riadenie externej migracie je EK definovana ako spolo¢na zodpovednost medzi
EU, jej ¢lenskymi tatmi a v sii¢asnosti v dosledku externalizacie nastrojov v oblasti migracie a azylu,
podiel bremena spoluzodpovednosti nest aj oblasti mimo tizemia EU, tranzitné §taty a krajiny povodu.
V reakcii na udalosti v stredomorskom priestore Eurdpska agenda v oblasti migrdcie predpoklada
zriadenie novych a prehibenie uZ prijatych RDPPs. Zaroveii Agenda poskytuje v tychto ditoch novy,
komplexny pristup vybudovany na vzajomnej dovere a solidarite medzi ¢lenskymi $tatmi a institiiciami
EU . EU sa chce zamerat’ na vy$§iu podporu v oblasti nastrojov &lenskym §tatom v strednodobom
a dlhodobom horizonte.

Tabulka €. 4: Aktudlne priority Europskej agendy v oblasti migracie

KRATKODOBE STREDNODOBE/DLHODOBE

OkamZité opatrenia na zabranenie straty d’alSich | Priority vychadzaju z rozvojovych Strukturalnych
Zivotov v stredomorskom mori opatreni, ktoré maju viest’ k lepSiemu riadeniu
vSetkych aspektov migracie a presahuju ciele
krizovych situacii. Agenda vychadza zo Styroch
pilierov, podobne ako spolupraca v GAMM

podpora prostriedkov Frontexu na zdachranné | zniZenie stimulov neregulirnej migracie s dérazom
a patracie akcie na rieSenie pricin v tretich krajinach, eliminovanie
prevadzacskych sieti a obchodovanie s lud'mi,
identifikovanie  opatreni v pripade koordinacie
politiky névratu

podpora Regiondlnych rozvojovych a ochrannych | zachrana Pudskych Zivotov a zaistenie vonkajSich
programov V oblastiach najbliZSich k vonkajsim | hranic, ktord zahiiia lepSie riadenie vonkajsich hranic
hraniciam &lenskych §titov EU prostrednictvom solidarity s ¢lenskymi §tatmi, ktoré
sa nachddzaji na vonkajdich hraniciach EU
a zlepSenie efektivnosti hrani¢nych priechodov,

57 REHRL, J. Handbook for Decision Makers: The Common Security and Deffence Policy of The European Union.
[online]. Vienna: the Federal Ministry of Defence and Sports of the Republic of Austria. 2014. 240 str. ISBN: 987-
3-902275-35-6.

% NEHME, M. The Euro-Mediterranean Partnership: Political and Security Aspects. [online]. In Lebarmy, 2006.
[cit.29.04.2017]. Dostupné na internete: <https://www.lebarmy.gov.lb/en/content/euro-mediterranean-
partnership-political-and-security-aspects>.

5% ANDRADE, G.P. - MARTIN, I. — MANANASHIVILI, S. EU cooperation with third countries in the field of
migration. [online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str.. ISBN
978-92-823-8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.

60 EUROPEAN COMMISSION. Return & readmission. [online]. Migration and Home Affairs, 2017b. [cit.12.03.2017].
Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-
policy/return-readmission_en>.
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posilnenie ulohy Europolu S ciePom presadit’
operacie SBOP v Stredozemi na zadrZiavanie
zlo¢ineckych skupin a pacerackych lodi

posilnenie Spolo¢nej azylovej politiky; narastom
ziadatelov o0 azyl, azylova politika EU musi vychadza
zo solidarity voci tym, ktori potrebuju medzinarodnu
ochranu a zjednotenie spoloénych pravidiel medzi
¢lenskymi §tatmi,

aktivovat’ midzovy rezim, aby Ziadatelia o azyl boli
premiestneni solidarnejSim sposobom a bezpe¢né
presidlenie os6b v ramci Eurépy

vyvoj novej politiky v oblasti legilnej migracie
s ohl'adom na sucasné a budice demografické vyzvy
EU, ziskavanie pracovnikov ulahCovanim vstupu

a uznavanim kvalifikacie imigrantov.

zalozit pilotné viactcelové centrum v Nigeri
V spolupraci s IOM a UNHCR
novy koncept tzv. ,Hotspot“ centier, ktory

spostredkuje priamo v teréne EASO, Frontex
aEuropql, v postihnutych oblastiach c¢lenskych
statov EU

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ®*

Operacny nastroj s rozvojovym akcentom, RDPPs napriek snahe reagovat’ na podnety syrskej krizy
a zlyhavajucich statov vykazuje nedostatky, ktoré znizuju jeho efektivitu. Hlavnymi problematickymi
oblastami su:
o Siroko definovana oblast’ zaujmu a naro¢né $pecifické planovanie a meranie dosahu programov;
nizka koordinacia medzi RPP a ostatnymi politikami EU v prisluinych krajinach;
slabo vyvinuty regionalny pristup programov s jasnym definovanim oblasti;
nedostatok miestneho vlastnictva;
nedostato¢né zapojenie Clenskych statov na mieste ¢o vedie k spochybiiovaniu transparentnosti
programov;
e velmi slaby presidlujuci komponent napriek moznosti finan¢nej podpory pri presidleni
uteCencov %,

Dal$imi operaénymi nastrojmi v oblasti migracie a azylu, ktoré zasahuju do stredomorského priestoru
su Pracovné dohody agentiry Frontex a spolupraca EASO s tretimi krajinami.

Agentira Frontex vyvija svoju vlastni vonkajSiu Cinnost’ v oblasti hranic. Na ziklade ¢lanku 14,
zakladajiiceho nariadenia Frontexu, podpisala pracovné dohody so sedemndstimi tretimi krajinami,
medzi ktorymi sa nachadza Turecko a Nigéria. Vo faze rokovania v ramci stredomorskych Statov sa
nachadzaju zmluvy s Libyou, Marokom, Egyptom a Tuniskom a so Sengalom a Mauritanou v zapadnej
africkej Gasti®, ®.

Ulohou pracovnych dohdd Frontexu je zriadenie operaénej spoluprace v ramci mandatu agentiry;
vymena informadcii, analyza rizik, vzdelavanie, participacia na spolo¢nych operaciach a navratovych
operaciach. Nariadenie 2007/2004 po zmene v roku 2011 umoziuje Frontexu zriad’ovat technicki

61 EUROPEAN COMMISSION. Return & readmission. [online]. Migration and Home Affairs, 2017b. [cit.12.03.2017].
Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-
policy/return-readmission_en>.

62 ANDRADE, G.P. - MARTIN, I. — MANANASHIVILI, S. EU cooperation with third countries in the field of
migration. [online]. Brusel: Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2015. 146 str. ISBN
978-92-823-8256-1. [cit.10.12.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536469/IPOL_STU(2015)536469_EN.pdf>.

& External evaluation of the Agency under art. 33 of the Frontex Regulation Final Report. [online]. Frontex. 2015.
181 str. [cit.21.03.2017]. Dostupné na internete:
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Final_Report_on_External_Evaluation_of_Frontex.pdf.

64 BACHMANN, K. — STADTMULLER, E. The EU's Shifting Borders: Theoretical Approaches and Policy
Implications in the New Neighbourhoody. Routledge, 2012. 280 str. ISBN 987-0-203-153-468.
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pomoc V tretich krajinach na principe pozvania pozorovatel'ov z tretich krajin spolupodielat’ sa na
¢innostiach agentury. Nasadenie sty¢nych dostojnikov jednotiek Frontexu ma byt povolené len v tretich
krajinach, ktoré¢ pri riadeni hranic reSpektuju minimalne zasady v oblasti I'udskych prav. Zasada
spoluprace medzi agentlirou a tretimi krajinami nie je dodrziavana v pripade prebiehajucich operaciach.
Operatné a technické opatrenia podpisané medzi agentirou EU a organmi tretich krajin nie su
medzinarodné zmluvy, pretoze strany nedisponuji medzinarodnou pravnou subjektivitou. Agentlira
koné nezavisle iba v technickych zalezitostiach %,

Pracovné dohody Frontexu podporuji operacnt spolupracu v oblasti riadenia hranic s tretimi krajinami,
ale nemozu sluzit’ ako zakladna pre spolocné dozorné operacie, ktoré niektoré ¢lenské staty dislokujt
V teritorialnych vodach tretich krajin. Pravomoc zavadzania hraniénych kontrol zostava v kompetencii
&lenskych $tatov. Aviak, bezné pravomoci EU st odvodené od normativnych pravomoci a spolupraca
S tretimi krajinami a spolo¢né hliadky na mori spadaju pod exekutivne pravomoci. Vyvoj cinnosti
agentlry je takisto obmedzeny len v rozsahu delegovania pravomoci ¢lenskymi $tatmi. Preferencie
¢lenskych S§tatov zuzuju oblast’ zaujmu predovSetkym na politické otazky. Vyznam agentury vidia
hlavne v uspechu spoloénych operacii®®.

Frontex spolupracuje aj na inych nastrojoch GAMM, v ramci MPs a CAMMS a ostatnych migra¢nych
dialégoch.

EASO predpoklada spolupracu s tretimi krajinami, hoci jeho vonkaj$i rozmer doteraz nebol
aplikovatelny v praxi. Ulohou EASO je podpora vonkajsicho azylového systému EU (CEAS),
koordincia pri vymene informacii, technickej spolupréaci s organmi tretich krajin v sulade s naplianim
cielov RPP/RDPPs a podiel'at’ sa na presidlovani imigrantov. Prioritou EASO je podporovat’ ¢lenské
Staty pri vykonéavani Spolocného europskeho azylového systému, posiliiovat’ prakticku spolupracu a je
splnomocneny ul'ah¢it’ operac¢nu spolupracu medzi partnerskymi stranami.

V roku 2013 prijalo EASO stratégiu rozsirent na vonkaj$iu ¢innost. Medzi jeho geografické priority
v rdmci dopadu stredomorskej migracie patria kandidatske, resp. pristupujuce krajiny a zapadny Balkan,
partneri v ramci ESP®’, krajiny v ramci programov RPPs, krajiny, s ktorymi EU rokuje alebo uzavrela
MP a krajiny v rimci Rabatského procesu %. Vo svojej praktickej ¢innosti nie je zamerané na presidlenie
0sob.

Ako podporné nastroje pri externych akciach EASO vystupuje EK (DG Home, DG Devco, ECHO),
&lenské staty, JHA, medzinarodné organizacie, ESVC a delegacie EU v tretich krajinach .

V roku 2014 zacal prvy projekt EASO, do ktorého bolo zapojené Jordansko, Tunisko a Maroko. Kvoli
obmedzenému rozpoétu Uradu, neboli podpisané Ziadne pracovné dohody medzi EASO a tretimi
krajinami. Urad funguje na zaklade vieobecnych dohdd medzi EU a tret'ou krajinou, dohdd o pridruzeni
Vv ramci MP alebo CAMM™.
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Vo vieobecnosti, vonkajsia ¢innost’ agentar EU zaznamenala nizku efektivitu. Potrebné je prehodnotit’
a objasnit’ spolupracu Frontex s tretimi krajinami a stale nedostatocnl externa ¢innost’ EASO.

ZAVER

Intenzifikaciu spoluprace medzi GAMM a krajinami juzného Stredozemia, vratane krajin subsaharaskej
a vychodnej Afriky moZeme sledovat’ iba v poslednych rokoch v stvislosti s migracnou a ute¢eneckou
krizou. Z geografického hl'adiska, pokrytie implementovanych nastrojov GAMM je nerovnomerné na
{ikor juznejsich oblasti europskeho priestoru, teda severnej asti Stredomoria. Hlavnymi prioritami EU
v oblasti migracie aazylu je vobdobi tzv. migraénej krizy navratova politika, teda uzatvaranie
readmisnych dohod a reintegracia nelegalnych cudzincov.

Rozmanitd povaha a velky pocet néstrojov rozvoja vonkajej &innosti EU v oblasti migracie ma
vieobecny dopad na napliianie ich zamerov a Gi¢innosti. Legalne nastroje na jednej strane predstavuja
tazkopadne a zdihavé postupy vstupu a prijatia imigrantov. Na druhej strane ich $truktara predstavuje
vhodny nastroj regulovania prav migrantov v oblastiach naroku na socidlne zabezpecenie, prijatie
a integraciu, moznosti zjednoduSeného vizového rezimu alebo uUplného oslobodenia od vizovej
povinnosti, garancie dodrziavania I'udskych prav pri navrate do krajiny povodu alebo v pripadoch
zadrzania, ktoré poskytuju pravnu istotu, posilnent demokratickt legitimitu a sidnu kontrolu. Politické
nastroje oproti legdlnym nastrojom flexibilnejSie reaguji na potreby a verejni mienku v tretich
krajinach.

V ramci prijatych opera¢nych nastrojov existuje nerovnovaha medzi jednotlivymi prvkami GAMM
v prospech kontroly nelegalnej migracie a programov jednotného hranicného riadenia, navratu
areintegracie. Aj v tzv. operanej oblasti migracie a azylu v Stredomori dochddza k prekryvaniu
a duplicite prostriedkov a finanéného rozptylu ¢o zniZzuje opédt’ koordindciu a sudrznost’ pri
intervenciach v dotknutych oblastiach. Pri delegaciach EU absentuje $pecializovany personal pre
planovanie, realizdciu a monitorovanie realizovanych projektov. Programovacie a administrativne
procesy su zdihavé, vlatne a zatazujice ¢o znizuje flexibilitu EU reagovat’ na zmeny a vyvojové
tendencie. Regiondlne rozvojové a ochranné programy su sucastou tretieho a Stvrtého strategického
piliera GAMM. Ich rozvojova ¢ast’ spada do ciel’'ov tretieho piliera a oblast’ medzinarodnej ochrany pod
Stvrty pilier.

V ramci prijatych nastrojov absentuje ulahovanie vstupu, prijimanie migrantov a prilezitosti pre
pracovnil migraciu $tatnych prislusnikov z tretich krajin. Najvdc§ia pozornost’ v ramci prijatych
na rozvoj a medzinarodnu ochranu. V praxi iba Regiondlne rozvojové a ochranné programy vykazuju
isté pokroky v ramci rozvijania ciel'ov druhého a tretieho piliera.

Aj v pripade intitucionalneho ramca EU, jednou z najnaliehavej$ich uloh je posilnena koordinacia na
nadnarodnej a narodnej urovni. Absentuje spolupraca a systematicka vymena bilateralnych postupov
medzi clenskymi Statmi. Zvysenie koordinacie medzi nadnarodnou a narodnou uroviiou by mohlo viest’
K zniZeniu nedorozumeni a tazkosti medzi EU a partnerskymi krajinami, prekryvaniu a duplicite
spolupréce pri iniciativach, ktort poskytuje na jednej strane Unia a na druhej strane nezavisle konajuci
¢lensky stat. Institacie EU zapojené do externalizacie imigraénej a azylovej politiky, Eurépska komisia
a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’, disponuji odliSnymi prioritami. ZvySenie nastrojov v oblasti
migracie by malo byt tmerné narastu kapacit, l'udskych zdrojov a technickych znalosti, vratane
vysielania styénych dostojnikom migracie EU ako delegacie EU v zahraniéi.

V pripade politickych nastrojov, je potrebné zvysit zapojenie Eurdpskeho parlamentu do kontroly
navrhov a realizacie projektov GAMM a prehodnotit’ a objasnit’ mandaty a ¢innost’ agentury Frontex
a EASO. Potrebné je zblizovanie priorit medzi jednotlivymi generalnymi riaditel'stvami Eurdpskej
komisie. Ich rozmanitost’ pohladov méze prispiet k vyvaZenej$ej vonkaj$ej ¢innosti EU v oblasti
migracie. Dolezita je takisto iloha vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni
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politiku, podpredsedu Eur6pskej komisie (HR/PV) pri zabezpecovani vnttornej sidrznosti. Koordinacia
¢innosti Rady by mala byt’ posilnend nie len medzi utvarmi JHA a FAC ale aj pracovnymi skupinami
a Struktiirami poverenymi tllohami vonkajsej ¢innosti imigracnej a azylovej politiky EU.

Na zaklade podrobného rozboru prijatych politickych, legalnych a opera¢nych nastrojov, ako sucast’
spoluprace EU so stredomorskymi krajinami v oblasti migracie aazylu azmiernenia nasledkov
migra¢nej a utedeneckej krizy mozeme vyslovit' tvrdenie, Ze migraéna spolupraca medzi EU a tretimi
Statmi nedokaze poskytnit’ komplexny a koordinovany radmec nastrojov partnerskym krajinam, ktory
bude garantovat’ dodrziavanie medzinarodného prava v oblasti l'udskych prav. Priority instituciondlneho
systému politickych, legalnych a opera¢nych nastrojov predstavuje rozptyleny a nekoherentny ramec
eurépskej migraénej a azylovej politiky. Désledkom je pomalost EU kvoli velkej roznorodosti
¢lenskych Statov a ich vnutrostatnych predpisoch. Nedostatky vychddzaju aj z nezavazného charakteru
prijatych nastrojov. Prijaté nastroje a stratégie st jednostrannou vyhodou pre EU a jej &lenské staty ale
nie pre tranzitné Uzemia a krajiny povodu. Ako vychodisko predkladdme nevyhnutnost’ budovania
spravodlivejsich kooperacii so susednymi krajinami s obojstrannymi vyhodami a plnenim si zdvizkov
a potreba vicsej spolupatricnosti a podpory clenskych Statov lemujucich vonkajSie stredomorske
hranice.

GAMM disponuje mnohymi nastrojmi, ktoré maji potencial naplifiat’ stanovené ciele v ramei $tyroch
strategickych pilierov. Institiicie musia vynalozit’ vacsie usilie pracovat na vsetkych ciel'och s rovnakou
intenzitou, ktori je potrebné zvysit voci najmenej sledovanym cielom spojenych s migraciou
a rozvojom, medzinarodnou ochranou a moznost'ami legalnej migracie.
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Abstrakt:

K militarizaci izemi statu dochézi rozmistovanim ptislusnikl ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbori
v urcitych regionech, a to v souladu s opera¢nimi plany. Soucasti tohoto systému militarizace je také
systém piipravy vojenského personalu. Ugelem tohoto piispévku je shrnuti transformace systému
ptipravy vojenského persondlu v Ceské republice, a to formou piipadové studie zahrnujici obdobi let
1990 az 2016 z prostfedi post-komunistického statu, jehoz vzdélavaci i bezpecnostni systém prosel
transformaci. Takto pfispevek s vyuzitim mezioborového ptistupu ukazuje disledky soub&zné a spise
zivelné transformace dvou systémt, kde vysledkem je poznani, Ze na militarizaci uzemi se dnes vice
nez statni vysoké skoly vojenské a policejni Skoly podileji vetejné a soukromé vysoké skoly. Tim se
Ceska republika za¢ina podobat demokratickym statéim, starym statiim NATO, kde bezpe¢nostni systém
je v ptipadé distojnikd dopliiovan z vice nez 2/3 z jinych nez vojenskych a policejnich vysokych skol.

Abstract:

Militarization of society is a process when a ratio of persons provided with military and paramilitary
competences is increasing, in particular, in specific regions defined by operational planes. A part of that
process is the preparation of officers in facilities of higher education. The aim of the article is to
scrutinize the outcomes of parallel transformation of security system and higher education in the Czech
Republic. So, the article is a case study dealing with the problems post-communism in national security
and higher education linked to emerging market of the Czech Republic; the study encompass the time
span of 1990’s, 2000’s, and to 2010’s. Authors proved that the civilian system of higher education
contributes more and more to militarization of society than states universities under the military and
police umbrella introduce in communism in line with soviet patterns. Hence, the Czech Republic is alike
some NATO countries where up to 2/3 officers are recruited from civilian higher education facilities.

Klic¢ova slova:

priprava personalu, bezpe¢nostni systém, vzdélavani, vycvik, vojenska vychova, pluralizace vzdélavani
Keywords:

preparation of personnel, security system, higher education, training, professional development,
pluralization of education

UVOD

Vojenské skoly jsou jedinou institucionalni slozkou ozbrojenych sil (resortu obrany), ktera je schopna
reprodukce vlastni a tim i reprodukce vojenského systému jako celku. Zadna jina soucast ozbrojenych
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sil touto schopnosti nedisponuje. Pokud vojenské Skoly ve své funkci oslabuji, pfipadné zanikaji,
oslabuje vojensky systém jako celek s dopady na bezpe&nostni systém Ceské republiky. Proto fadime
vojenské skoly mezi principy vystavby sil a v koncepcnich dokumentech definujicich perspektivni
sméry vystavby ozbrojenych sil nalezi vojenskym skoldm a systému piipravy personalu vyznamné
misto.

S odkazem na schopnost reprodukce uniformovaného personalu ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti
jsou vojenské nebo policejni Skoly zdrojem pfispivajicim k militarizaci uzemi. To plati zejména pro
regiony, ve kterych jsou umistény vojenské posadky, kam je uniformovany persondl pfidélen ke sluzbé.
Navzdory tomu, Ze prostfednictvim systému piipravy personalu ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbori
jsou determinovany kvantitativni 1 kvalitativni charakteristiky militarizace uzemi, v Ceské literatufe a
praxi fungovani bezpe¢nostniho systému! se systému piipravy uniformovaného personalu nedostava
takového zajmu, jaky by si ve skutecnosti zasluhoval. Cilem tohoto piispévku je formou studie ukazat
ucelovost fungovani systému piipravy sboru nizsich distojnikti jako skupiny, ktera je zakladem kvalit
ozbrojenych sil Ceské republiky.

UCELA SYSTEM PRIPRAVY DUSTOJNIKU OZBROJENYCH SIL A
BEZPECNOSTNICH SBORU

Nositelem vojenskych schopnosti je organizaéni struktura ozbrojenych sil, pfedeviim Armady Ceské
republiky. Jeji funkcionalitu zajistuje personal v pozadované struktute kvalifikaci, tj. kvalifika¢nich
predpokladt a kvalifika¢nich pozadavkd. Kvalifika¢ni pfedpoklady neboli dosazena troven vzdélani
muze byt poskytovana jak vojenskymi, tak i civilnimi vzdélavacimi institucemi. Pokud jde o
kvalifika¢ni pozadavky, zde vystupuje do popiedi nezastupitelna role vojenskych kol resortniho typu a
Skolicich zatizeni, které poskytuji specifické kvalifikacni nastavby na vSeobecné vzdélani. Tyto formy
pripravy lze jen v omezené mife delegovat mimo systém piipravy personalu, ktery je realizovan v ramci
resortu obrany. Jedine¢nost piipravy personalu pro ozbrojené sily a jiz zminéna schopnost reprodukce
vojenského systému se tedy vaze piedev§im na profesni formy ptipravy. Jde o jedno z defini¢nich
vymezeni, co je mysleno ryze vojenskou skolou, coz je dulezité nejenom z hlediska profesni kvalifikace
vojaka a jeho schopnosti vykonavat danou funkci, ale pfedev§im z hlediska vojenské vychovy, jejiz
hlavni nositelkou jsou vojenské Skoly. Vojak je ptipraven naplnit své funkce pti vedeni bojové Cinnosti
nejen tim, Ze je pripraven, ale predevsim, Ze je jako vojak vychovan.

Vztah kvalifikacnich ptedpokladii a kvalifikanich vytvaii jedno z rozhrani mezi ufednimi a resortnimi
institucemi pro pfipravu personalu. Jednim z hlavnich faktord, ktery na uvedené rozhrani plsobi, je
zména paradigmatu systému piipravy personalu v ozbrojenych silach na pozadi spolecensko-
ekonomickych zmén. Zde pravdépodobné lezi jeden z hlavnich problémii soucasného systému piipravy
personalu v ozbrojenych silach. Namisto pruzné adaptace, je uvedené rozhrani chapano jako neménné,
a v systétmu neni potiebné nastavit pravidla odpovidajici dneSni dobé, soucasné spoleenské a
ekonomické situaci v zemi. Obtizné je potom mozné spravné, objektivné i proporciondlné vyvazené
nastavit cile, priority a alokaci zdroj uvnitt systému a tim zajistit jeho efektivni fungovani a zajisténi
potieb armady. A to i pfesto, ze v souvislosti s rostouci vzacnosti lidskych zdroju jsou postupné
vytésiiovany zavedené regule pro rekrutaci a doplnovani ozbrojenych sil personalem.

U dalsich slozek bezpe&nostniho systému Ceské republiky miiZe byt situace obdobnd. Stru¢né feceno, z
hlediska struktury pfedpokladt, kvalifikaci a pozadavki, je dnes na jednotlivé funkce rekrutovan
persondl, ktery pfed 10-15 lety nebylo vzhledem k tehdy existujicim pravidlim mozné rekrutovat.
Receno i jinak, co mélo byt systémem doplitkovym pro pruzné meziroéni dopliiovani potieb armady, se
stalo procesem hlavnim, a naopak zéklad systému spocivajici ve vzdélavani distojniki na Univerzité

' BALABAN, M. PERNICA, B. et al. Bezpednostni systém Ceské republiky: problémy a vyzvy. 1. vyd. Praha:
Karolinum, 2015. 310 s. ISBN 978-80-246-3150-9.

86



Ambis.Vysoka $kola.

obrany je dnes procesem rovnocennym, piipadné dopliikovym. Byla to pfedevs§im nespravna rozhodnuti
v definovani institucionalniho rozhrani mezi jednotlivymi formami pfipravy personalu, kterd postupné
vytvorila situaci, kdy v soucasnosti je 2,5krat vice dustojnikd v armadé¢, po splnéni kvalifikaénich
predpokladti individualni cestou, dopliovano na funkce cestou pfimého naboru a prevodem z
poddistojnického a praporcického sboru, nez pies hlavni proces, tedy studiem na Univerzité obrany. Se
vSemi negativnimi dasledky, které z toho vyplyvaji. Pfedevsim v oslabovani kvalitativnich ukazateli
vzdélanosti specialistli, kdy uroveni vzdélani absolventd Univerzity obrany ve vojenskych oborech je
ptirozené vyss§i, neZ u absolventl nékterych civilnich vysokych $kol. Na druhé stran¢, naptiklad, v
nepiipravenosti kapacit a kvalitnich programti na resortni Skole, Vojenské akademii ve VySkové, pro
organizaci profesnich forem pfipravy pro tento neregulovany priliv distojnikli do armady, ktefi se dnes
uci predevsim praxi.

Zakladem pro dosazeni pozadované urovn¢ funkcnosti systému piipravy persondlu pro ozbrojené slozky
statu je presné vymezeni principt a ucell, na nichZ je obsahové, strukturaln€ i procesné zalozen. S.
Huntington ve svém dile Soldier and the State? definuje principialni komponenty obrannych politik a
¢leni je do nésledujicich slozek:
» kvantitativni otazky velikosti, rekrutace a zasobovani ozbrojenych sil, véetné zakladni otazky
proporcionalni alokace statnich zdroju pro vojenské potieby;
» kvalitativni otazky struktury, skladby, materidlu a pouziti ozbrojenych sil, v€etné¢ druht
vyzbroje, dislokaci zakladen, opatieni se spojenci, a podobn¢;
» dynamické otazky zahrnujici pouziti ozbrojenych sil, kdy a za jakych okolnosti dojde k pouziti
ozbrojenych sil.

Uvedené defini¢ni vymezeni je obecné platné v fadé zemi a lze jej aplikovat i na systém piipravy
personalu pro sluzbu v bezpeénostnim systému Ceské republiky. Specificky ve vztahu K piiprave
personalu v podminkach ozbrojenych vSak dale zdlraziuje Ze: ,,...Vojenské instituce, které reflektuji
pouze socidlni hodnoty, nemusi byt schopny efektivné napliiovat své funkce.*® Pravé balancovani
jeho fizeni v ozbrojenych silach, potazmo ve vétsing slozek bezpecnostniho systému statu. K jakému
ucelu jej smétovat, jak pruzn¢ adaptovat jeho obsah a strukturu instituci, jak reagovat uvniti: pomérné
konzervativniho systému na dynamiku spole¢enskych zmén za podminek proménného bezpeénostniho
prostfedi ve kterém nikdo neni prorokem. V odbornych kruzich je uvedené dilema pomérné Casto
popisovano jako stied modernismu s tradicionalismem, jehoz jadrem je otazka do jaké miry je potiebné
aby v modernich spole¢nostech, pro které je charakteristickd proliferace vzdélani a jeho Siroka
dostupnost, byly ozbrojené slozky suplovat funkci stdtu v oblasti vzd€lavani, tedy napliiovani
kvalifikacnich ptedpokladi.

S vyuzitim filozofickych kategorii obecné a zvlastni, dnes obecné pohlizime na roli profesionala v
ozbrojenych slozkach statu stejnym zptsobem, jako na jakykoliv dalsi obor lidské ¢innosti vyzadujici
vysokou kvalifikaci. Zvlastnost spociva ve specifické piipravé na fizeni organizovaného nasili v zajmu
statu a spole¢nosti. Ukol a role profesionala ozbrojenych slozek lze potom kategorizovat napiiklad takto:

» organizace, planovani, vyzbrojovani a vycvik;

* planovani a pfiprava k pouziti a zajisténi pohotovostnich stavi;

» komplexni veleni a fizeni podiizenych celkli/slozek pii pouziti/nasazeni.

Dalsi zvlastnosti ptipravy profesionalil je jeji viceuroviiova struktura, kterd je vedle zakladni formy v
podobé vzdélavani, zajistovana nastavbové ve formé specializacnich, odbornych, ucelovych a
kariérovych kurzi. Rozdily v jednotlivych Grovnich pfipravy jsou podstatné a kladou na jednotlivé typy
instituci zajistujicich jejich organizaci zna¢n¢ odlisné naroky. Zatimco na pocatku kariéry jde prevazné
o soubor intelektualnich, profesnich, osobnostnich a fyzickych dispozic pro vykon zakladnich funkeci,

2 HUNTINGTON, S.P., Chapter 1In The Soldier and the State, The Theory and Politics of Civil-Military Relations.
re-edition, Harvard: Harvard University Press, 1981. 560 pp, ISBN 978-06-748-1736-4.
3 Ibid.
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na strategické urovni je zadouci aby pro kli¢ovy personal byla charakteristicka vyzralost, vysoky
intelekt, Spickové vzd€lani a rozsahla praxe. Toho se dosahuje promyslenym skloubenim hlavnich
slozek piipravy a kariérniho ¥adu. V principu, v souladu s aparatem pedagogiky®, je vSak piiprava
personalu v Ceské republice definovana tiemi slozkami:

»  vzdélavanim, tj. ptipravou budoucich zaméstnancii (nebo osob samostatné ¢innych) na mnozinu
povolani, ve kterych mohou uplatnit ziskané znalosti a dovednosti nabyté zpravidla béhem
stanovené doby studia v akreditovanych formach pfipravy obsahujicich uznavany standard
vyuky (pozadované znalosti, dovednosti, formy piipravy apod.) zabezpeCovanych Skolnimi
institucemi patficich do systému Skol organizovaném (kontrolovaném) Ministerstvem Skolstvi
mladeze a télovychovy;

» vycvikem, tj. pfipravou zaméstnancli na specifické zafazeni v rdmci organizace daného
zaméstnavatele majici akreditovanou nebo jinou formu vyuzivajici vysledkti dosavadniho
vzdélavani zaméstnance;

* (vojenskou) vychovou, tj. socialnim pisobenim na zaméstnance tak, aby piijal hodnoty a normy
organizace, kde je zaméstndn, riznymi formami socialni kontroly, napf. hodnocenim
nadfizenoho, indoktrinaci ideologii apod. Pfedmétem pedagogického plisobeni ve vojenskych
Skolach je vojenska vychova. Vojenské skoly jsou hlavnim nositelem vojenské vychovy,
protoze pusobi na vojaka v obdobi jeho profesniho formovani, které je pro dalsi kariéru
rozhodujici. Nasledna praxe a nastavbové formy ptipravy, predevsim specializacni a kariérove,
tento zéklad dale rozvijeji.

Vycvik i vychova mohou byt soucasti vzdélavani, paklize patii do uznavaného standardu piipravy na
danou mnoZinu povolani, ktera je v piipadé Ceské republiky ozna¢ovéana jako studijni program, GiZeji
pak jako studijni obor nebo studijni modul, specializace apod. Vzdélavanim si vzdélavana osoba zvySuje
Sance, Ze po opusténi studia bude uspésna na trhu prace.

ISCED ozbrojené slly bezpe&nostnl sbory (z. & 361/2003 Sb.)
(z. &. 219/1999 Sb.)
MO CR MV CR MF MS
CR | CR
A | VK| HS | VP | VZ UzIs | PCR| HZS | CS VS
CR BIS CR CR CR GIBS
(sluzebnl internf vycvik a vychova internl vycvik a vychova
zafazen|) (celoZivotnl uZen()* (celoZivotn( u&en()*
5(VD)
4.3 (ND) uo - - PA - - - -
3,4,5 vefejnad nebo soukroma vysoka skola (standard vzdé&lavan( v bezpe&nostnich oborech —
pfedpfiprava), VO FTVS UK

legenda:

MO CR... Ministerstvo obrany CR, MV CR... Ministerstvo vnitra CR, MF... Ministerstvo financ/ CR,
MS CR... Ministerstvo spravedinosti, ACR... Armdda CR, VK... Vojenska kanceldf prezidenta
republiky, HS... Hradnf strdZ, VP... Vojenskd policie, VZ... Vojenské zpravodajstvi, BIS...
Bezped&nostnf informadn/ sluZba, UZSI... Urad pro zahraniénf informace a styky, PCR... Policie CR,
HZS CR... Hasi¢sky zdchranny sbor CR, CSCR... Celnf sprava CR, VSCR... Vézeriskd sluzba CR,
GIBS... Generdinf inspekce bezpelnostnich sbord, VD... vy3sT distojnici, ND... niZ2st ddstojnici

UO... Univerzita obrany, PA... Policejnf akademie, VO FTVS UK... vofensky odbor pii Fakultd tdlesné
vychovy a sportu Univerzity Karfovy

* .. Ize povéiit (outsourcing) instituce s akreditact v ramci systému vysokych $kol, nebo jiné
instituce zabyvajfcf se plipravou specialistd

4 SLAVIK, M. et al. Vysokoskolskd pedagogika. 1. vyd. Praha: Grada, 2012. 256 s., ISBN 978-80-247-4054-6.
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Obréazek 1: Systém ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborii v Ceské republice a jeho vztah
vysokoSkolskému vzdélavacimu systemu v roce 2017
Zdroj: vlastni

Pro ziskani zaméstnaneckého vztahu u vefejného/statniho zaméstnavatele je v CR pozadovéano
minimaln¢ bakalaiské vzdélani, jedna-li se o prace vyzadujici si relativné¢ samostatnou cinnost
zaméstnance ve slozitém prostiedi, s obsahlou agendou, s nutnosti se rozhodovat, kde toto rozhodnuti
ma zdvazny systémovy dopad. Pokud jde o ozbrojené sily a bezpecnostni sbory, je vyzadovano
prechod do tzv. vyssich dustojniki, tj. pozic vyzadujicich zpravidla senioritu, zkuSenost s fungovanim
dané instituce jako celku a piehled a rozhled o jejim fungovéni se vyzaduje vysokoskolské vzdélani v
magisterském studijnim programu, nejedna-li se o sluzebni zatazeni v povolanich vyzadujici si toto
vzdélani jako standard, napt. 1ékat, pravnik apod. Stavajici vazbu ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sbort se systém piipravy jeho personalu v kategorii distojnikli zachycuje obrazek 1. Z néj je patrné, ze
pouze ozbrojené sily a Policie CR jako dvé nejvétsi slozky bezpe&nostniho systému s cca 25 a 40 tisici
uniformovanych zaméstnancii doplituje dustojnicky sbor s vyuzitim vlastnich vysokych Skol. Zde je
vsak tieba si byt védom, ze do této podoby se tento systém dostal vyvojem, kdy vojenské i policejni
Skolstvi zaznamenalo nejvétsi rozvoj v letech 1950-1990 a bylo podle sovétského vzoru®, a Ze
usporadani jakéhokoliv socidlniho systému je dano jeho ucelem, zilezi tedy na pozadovanych
funkcionalitach souboru sil a prostiedkidi ozbrojenych sil a bezpe€nostnich sborid, ktery tvofi
profesionalni zaklad bezpecnostniho systému Ceské republiky.® Takto se napf. soudi, Ze ozbrojené sily,
nebo dokonce cely bezpe¢nostni systém, by mél fungovat spise jako celostni systém, kdy v uréitych
scénatich Ize vSechny sily a prostiedky pouzit pro feSeni urcité situace, tj. pouzit je operacné.

Zde se pak v ramci problematiky utajeni pfipravy na takovou operaci fesi otazka sobéstacnosti (autarkie)
v piipravé persondlu, nebot’ zaméstnanec studujici na vlastni vysoké Skole, je zpravidla loajalné&jsi své
organizaci, nez student prichazejici si jen pro potiebnou sumu znalosti a dovednosti pouzitelnych na
trhu prace. Z tohoto titulu ztstal doposud zachovan monopol dvou statnich vysokych skol zalozeny v
dobé socialistického Ceskoslovenska: Univerzity obrany (v Brné) a Policejni akademie CR (v Praze).
Jejich schopnost dopliovat prislusné slozky ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbord nestac¢i potfebam
ministerstev, kterych jsou tyto vysoké Skoly soucasti, a proto tyto slozky fesi problém loajality
zaméstnanct ve sluzebnim poméru podobng, jako ostatni slozky, a to celozivotnim ucenim majici
podobu internich kurzi. Pritom dnes vyuzivaji moznosti, které jim nabidl rozvoj ¢eské vysokoskolské
vzdélavaci soustavy po roce 1990, kterou je vice nez zdvojnasobeni kapacity nestatnich (vefejnych a
soukromych)  vysokych  skoly, rozSifeni  dfive  unifikované  nabidky  studijnich
programi/obori/specializaci odpovidajici potfebam centralné planovaného hospodafstvi a uvolnéni
monopolu statnich vysokych skol na nékteré znalosti a dovednosti v podob¢ standardu vzdélavani v tzv.
bezpeénostnich oborech.” Z hlediska celozivotniho uéeni tak n&které Skoly poskytuji bezpecnostnim
sborim a ozbrojenym sildm podobnou piedpiipravu personalu jako kdysi Svaz pro spolupraci
s armadou, ovSem na principu dobrovolnosti s vyhodou pro ucastniky takového vzdélavani, ktery si tak
za urcitych okolnosti, projde-li pfijimacim fizenim z hlediska zdravotnich a psychologickych kritérii,
otevira se mu moznost kariéry v bezpecnostnim sektoru.

5 BURES, Oldfich, PERNICA, Bohuslav. Pluralization of Security Education in the Czech Republic. Problems of
Post-Communism. [online] 2016 [cit. 2017-9-30] Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10758216.2016.1225510

¢ PERNICA, B., ZL°JNA, J. Profesionalové: kvantita, kvalita a pfiprava. In BALABAN, M. PERNICA, B. et al.
Bezpeénostni systém Ceské republiky: problémy a vyzvy. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2015. 310 s. ISBN 978-80-
246-3150-9.

7 BURES, OldFich, PERNICA, Bohuslav. Pluralization of Security Education in the Czech Republic. Problems of
Post-Communism. [online] 2016 [cit. 2017-9-30] Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10758216.2016.1225510
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NEZAMYSLENY DUSLEDEK PLURALIZACE BEZPECNOSTNIHO
VZDELAVANI

Od roku 1990 prochazi bezpe¢nostni systém CR a tedy i jeho profesionalni bezpe&nosti instituce délené
do mnozin ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborl transformaci. Jednou z nejviditelngjSich zmén této
transformace je zmenSeni armady a jeji profesionalizace. Diive nejvétsi slozka, je dnes zhruba o
polovinu mensi nez Policie CR, ktera je personalné nejvétsi slozkou bezpeénostniho systému. Pfi
zapocteni dobrovolnikii zapojenych do systému jednotek pozarni ochrany, je vSak personalné nejvetsi
slozkou Hasiésky zachranny sbor CR.

Tabulka 1: Pocet diistojnikii v ozbrojenych silach CR s vysokoskolskym vzdélanim v letech

1. 1.1990* 1.1.1993 1. 1. 2000 1.1.2011 1.1.2016
absolventi vysokych $kol 26 832 17871 10 924 5 846 5706
z toho (CSc./Ph.D.) 725 381 190 213 249
absolventi skol
s maturitou 14 291 8 948 3283 56 31
absolventi niZSich §kol 594 497 33 1 1
celkem 41717 27 316 14 240 5903 5738
v %
absolventi vysokych $kol 64,3 65,4 76,7 99,0 99,4
z toho (CSc./Ph.D.) 1,7 1,4 1,3 3,6 43
absolventi skol
s maturitou 34,3 32,8 23,1 0,9 0,5
absolventi niZSich §kol 14 1,8 0,2 0,0 0,0
* . Ceskoslovensko a Ceskoslovenskd lidova armdda
Zdroj: 8, °

Zmensovani ozbrojenych sil, nevedlo pouze k tomu, Ze prakticky v§ichni diistojnici ozbrojenych sil CR
maji dnes vysokou $kolu, jak vyplyva z tabulky 1, ale také vedlo ke zmenSovani systému vojenskych
vysokych. Ten v Ceskoslovensku v roce 1990 tvofilo: tii §koly univerzitni (péti- az Sestileté studium),
tii Skoly zaméfené na praxi (Ctyfleté studium) a dvé pracovisté pii vefejnych vysokych skolach
(dopravni fakulta a sportovni katedra).!’ Systém odpovidal modelu celoZivotniho zaméstnavéani vojaki
z povolani. Zmenseni armady ovSem neznamenalo zménu poptavky po absolventech vysokych skol.
Naopak, profesionalizace armady odhalila zasadni slabost vojenskych vysokych Skol: dopliuji svymi
absolventy armadu jen jednou ro¢né a diky akredita¢nimu systému nejsou schopny pruzné reagovat na
zménu poptavky ozbrojenych sil. Podobné jako ostatni vysoké Skoly reaguji v fadu let i Univerzita
obrany, od okamziku formulace pozadavku, az do nastupu prvniho absolventa uplynou tfi az pét let, coz

8 CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Personaini vyvoj v resort obrany (1990-2001): fakticky a ciferné. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo obrany CR, 2002. 112 s.

 Rodenka 1993-2016. Praha: Reditelstvi personalni podpory.

10 PERNICA, B., OSTERREICHER, J. Czech Civilian Universities Make Military University Redundant: Latest Trends
and Development. In International Multidisciplinary Scientific Conference on Social Sciences and Arts
SGEM2014, www.sgemsocial.org , SGEM 2014 Conference Proceedings, ISBN 978-619-7105-25-4/ISSN 2367-
5659, September 1-9, 2014, Book 2, Vol. 1, pp 75-82.

90



Ambis.Vysoka $kola.

vvvvvv

vice proménlivé, nez bylo pied rokem 1990.

Pro potfeby zvyseni pohotovosti ozbrojenych sil a zajisténi jejich vycviku je tfeba, aby bylo obsazeno
co nejvice sluzebnich mist, a to jak mist specialistd, tak zejména zakladnich velitelskych mist. Tady si
armada nemutze dovolit ¢ekat 11 mésicti na slavnostni vyfazeni absolventl Univerzity obrany; to
zejména v situaci, kdy ostatni slozky ozbrojenych sil ziskavaji sviij personal jeho ,,pfetahovanam® od
armady. To plati pfedev§im pro Vojenské zpravodajstvi poptavajici distojniky s bezpecnosti provérkou,
které mela moznost ,,pozorovat™ béhem jejich sluzby. V bezpecnostnich sborech je to piipad GIBS
majici policejni pravomoci vici ostatnim slozkach bezpe¢nostnich sborti s vyjimkou zpravodajskych
sluzeb.

Takto vlastn€ mezirocné roste pocet diistojnikil, ktefi v armade schazeji, a jejich praci vykonava néjaky
zastupce. Z tohoto thlu pohledu jsou dulezitym zdrojem dopliiovani distojnického sboru vojaci v
hodnostnich sborech muzstva, poddtstojnikii a praporc¢ika, ktefi do sluzebniho poméru vstoupili jako
absolventi civilnich vysokych §kol, anebo ziskali vysokoSkolské vzdélanim béhem své dosavadni
vojenské sluzby. Vyvoj jejich poctu shrnuje tabulka 2.

Tabulka 2: Pocet praporcikii a poddiistojnikii v ozbrojenych silach CR s vysokoskolskym vzdélanim v
letech 1993, 2000, 2011, 2015 a 2016

1.1.1993 1.1.2000 | 31.12. 1.1.2011 1.1.2015 | 1.1.2016
2006
prapor¢ici 10 625 6744 7123 8124 7591 7943
z toho s vysokou §kolou 4 23 277 344 738 869
poddustojnici a - - 9302 7377 6 398 6 877
muZstvo (rotmistii)
z toho s vysokou skolou - - 49 46 176 227

Zdroj: 11, 12

Pii interpretaci udajt z tabulky 1 je tfeba vzit v uvahu, ze Univerzita obrany ro¢n¢ doplni asi 100 nizSich
distojnikli. Zasoba praporcikt, poddistojniki a muzstva s vysokou skolou vsak predstavuje 9nasobek
schopnosti doplnit ozbrojené sily diistojniky. Nestatni vysoké §koly tak v Ceské republice sehravaji stale
Skolstvi zachovavané z divodu autarkie. Takto ze standardu vzdélavani v bezpecnostnich programech
prosazenych v roce 2006 Topolankovou vladou a vychazejicich z podkladti Univerzity obrany profituji
nejenom bezpe&nostni sbory, ale také ozbrojené sily Ceské republiky. Toto opatieni definitivné zlomilo
monopol statnich vysokych $kol na piipravu distojnikii.®® Paradoxem tohoto vyvoje pak fakt, Ze na
militarizaci izemi Ceské republiky se stale vice podileji veiejné a soukromé vysoké skoly. Tim se Ceské
republika stale vice podoba zakladajicim statit NATO, jako jsou Spojené staty.

ZAVER

Bezpeénostni systém Ceské republiky i systém vysokoskolského vzdélavani prosel v poslednich 25
letech vyznamnou transformaci. Zatimco prvni prosel vyznamnym zmenseni, jehoz vysledkem byla
demilitarizace uzemi Ceské republiky, druhy zvétsil své kapacity az 2,5krat. V disledku téchto
transformacnich zmén v post-komunistickém statu se promenilo postaveni vojenskych a policejnich
skol. Ty, vybudovany pro model celoZivotni sluzby a podle sovétského vzoru, prestaly byt z hlediska

" CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Personéini vyvoj v resort obrany (1990-2001): fakticky a ciferné. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo obrany CR, 2002. 112 s.

2 Rodenka 1993-2016. Praha: Reditelstvi personalni podpory.

% ZONA Jaromir, PERNICA Bohuslav. Potiebuje vysokoskolské vzdé&lani vojenskych profesionalt reformu?
Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19, ¢&. 3, s. 72-83.
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doplnovani dastojnikti dominantni slozkou. Naopak diky plularizaci bezpe¢nostniho vzdélavani i mimo
statni vysoké $koly se situace v Ceské republice zagina podobat situaci v nékterych demokratickych
statech NATO, jako jsou napf. Spojené staty americké, kde 2/3 distojnického sboru je ziskavano z
absolventt civilnich vysokych skol.
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