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UVOD

Dne 27. dubna 2016 uspotadala Vysoka skola regionalniho rozvoje jiz druhy ro¢nik
mezinarodni védecké konference "BEZPECNOST V REGIONECH 2016".

Kontext této konference byl:

Aktuélni bezpecnostni situace ve svété a hrozby vyzaduji pii zajistovani obrany a bezpecnosti
obyvatelstva jak z globalniho, tak regionalniho pohledu, vysoké naroky na odborné klicové
kompetence bezpec¢nostniho managementu. Pozadavky jsou kladeny jak na individualni
znalosti a dovednosti, tak na funkénost pii synergii jednotlivych systémi zajist'ujicich
bezpecnost obyvatel.

Tyto pozadavky plynouci z postupné integrace a spoluprace systémt, které obranu statu a
bezpecnost a ochranu obyvatelstva zajist'uji, kladou specifické naroky na edukaci schopnosti
a kompetenci profesional, resp. bezpecnostniho managementu v celé vetejné sprave.
Ziskavani, kultivace a uzite¢ny rozvoj téchto schopnosti a kompetenci je cilem systému a
procesti odborného vzdélavani a piipravy lidi v zajisténi bezpecnosti proti predikovatelnym
hrozbam, které¢ aktualné ohrozuji demokraticky rozvoj spolecnosti a bezpecnost obyvatelstva.

V tomto Cisle Casopisu ,,Bezpecnostni management v regionech® (€. 2/2016) jsou vybrané
signifikantni piispévky z této konference, které prosly recenznim tizenim.

Doc. JUDr. PhDr. Ivo SVOBODA, Ph.D.
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Abstrakt:

Efektivni fizeni bezpecnosti mést a obci pfispivd ke komplexnimu a udrzitelnému rozvoji
regionu. Pfispévek analyzuje politiku a strategii fizeni bezpeCnosti mést, zejména strategii
prevence kriminality a jeji zac¢lenéni do politik obci, krajl 1 statu, podnéty k pfijimani opatfeni
na mistni urovni, ptiklady projekti dobré praxe. K analyze bylo vyuzito vystupl z regionalni
konference OSN Evropsky HABITAT III na téma ,,Housing in Liveable Cities* — Praha biezen
2016 a zkusenosti se strategii prevence kriminality ve méstech a obcich v podminkach CR.
Autorka deklaruje realizaci strategickych cil a programt prevence kriminality na mistni Grovni
ptikladem dobré praxe v podminkach statutdrniho mésta Hradec Kralové.

Abstract:

Effective security management of municipalities contributes to the complex and sustainable
development of region. The article analyzes politics and strategy of security management
especially crime prevention and its integration into municipalities, regions and states politics,
suggestions to take action on local level, examples of best experience. For the analysis, the
outputs from regional UN conference European Habitat III (focus on “Housing in Liveble
Cities) - Prague March 2016 and experiences with strategies of crime prevention in cities and
municipalities in conditions of the Czech republic, were used. The author declares realization
of strategic goals and programs of crime prevention on locap level using example of Hradec
Kralové as a best experience.

Uvod

Jak docilit toho, aby naSe mésta a obce byla pfijemnym mistem pro Zivot, dale se rozvijela a
jejich obyvatelé se citili bezpecné? Jakakoliv organizace, tedy i mésto, obec, realizuje své cile
prostiednictvim fizeni. Zdkladnim cilem efektivniho fizeni mést a obci je jejich komplexni a



udrzitelny rozvoj. Empirické studie ukazuji, ze kriminalita a zdvazna trestna ¢innost nevznika
v souvislosti s velikosti méstskych aglomeraci, ale je disledkem Spatného plénovani,
projektovani a fizeni rozvoje mést. [14 s. 3]. Komplexni rozvoj Gzemi, respektujici zasady
udrzitelného rozvoje, usiluje o vyvazeny vztah podminek pro pifiznivé Zivotni prostiedi,
hospodaisky rozvoj, bezpecnost a soudrznost spolecenstvi obyvatel tzemi.

Efektivni fizeni mést a obci, které je zalozeno na obecnych principech a zdsaddch managementu
a aplikovanych principech komplexniho a udrzitelného rozvoje mést, se stalo zivym tématem
diskusi ucastnikl regionalni konference OSN Evropsky HABITAT III v Praze

v bfeznu 2016. Principy komplexniho a udrzitelného rozvoje mést a zakladni koncepty pro
stanoveni vize, hodnot a strategie efektivniho fizeni mést jsou obsazeny v hlavnim vystupnim
strategickém dokumentu konference, tzv. Prazské deklaraci.[12 s. 1].

Schvalend deklarace je oficidlnim piispévkem evropského regionu k pfipravovanému summitu
Habitat III a podkladovym materidlem pro ptipravu ,,Nové Agendy pro mésta. Deklarace je
postavena na ¢tyfech principech: Inovativni a produktivni mésta, Zelend, kompaktni, na zdroje
efektivni a prizptisobiva mésta, Inkluzivni a bezpetna mésta, Radna méstska sprava. [12 s. 1].
Prazska deklarace spolu s dal$imi ptispévky piednaSejicich je navodem, jak najit komplexni
rozvojovou vizi a planovat rozvoj uzemi v evropském regionu. Uvedené principy je tieba
aplikovat prostfednictvim integrovaného pfistupu k udrzitelnému rozvoji mést, ktery obsahuje
ucinna opatieni k fizeni a feSeni hospodaiskych, ekologickych, klimatickych, demografickych,
socialnich, bezpecnostnich a kulturnich problémt, s nimiz se méstské oblasti potykaji. Dllezita
je orientace mést ,,na obCany* a zlepSeni podminek pro pohodu, bezpecnost, vyvoj a realizaci
lidskych prav vSech obyvatel mést.

Strategie fizeni mést a obci v oblasti bezpecnosti je zaloZena na §ir§im konsensu vize, hodnot a
cilti vSech aktéri, ktefi se podileji na jeji realizaci. PInéni tohoto cile strategie zaroven posiluje
ostatni cile, partnerstvi a Zadouci synergii. Programovani zalozené na datech a participacni
pristupy v prevenci kriminality a bezpec¢nosti v komunitach jsou dilezité pro spole¢né budovani
bezpecnosti pro vSechny. Dochézi k posilovani samostatnosti mést a obci a s tim spojené vyssi
miry odpovédnosti vSech zainteresovanych aktéri zajistujicich komplexni systém fizeni
bezpecnosti (Safety Management System) daného tizemi.

Predmétem zkoumani ptedkladaného piispévku je analyza defini¢nich, systémovych,
informacnich a znalostnich prvkii a vazeb bezpecnostniho managementu ve vztahu k politice
bezpecnosti mést a obci.

Z hlediska metodologie jsou poznatky publikované v tomto piispévku verifikované pouZzitim
empiricko-analytické metody (systémového a komparativniho piistupu, manazerského
empirického pfistupu, ptikladii dobré praxe a interpretace vyzkumnych dat). Zakladni
teoreticka a metodologicka vychodiska autorka erpala z analyzy dokumentt EU a CR v oblasti
vnitini bezpe€nosti, zavére¢nych vystupnich dokumentt regionalni konference OSN Evropsky
HABITAT III na téma ,,Housing in Liveable Cities“, ktera se konala v bifeznu 2016 v Praze,
zkuSenosti se strategii prevence kriminality ve méstech a obcich v podminkach CR a
strategickych koncepénich dokumentti MV CR, z teoretickych praci publikovanych v oblasti
bezpecnostniho managementu.



1. Strategie zacilena na politiku bezpe¢néjSich mést

Zijeme v dobé neustalych a stale se zrychlujicich zmén. Tak jako se v komeréni sféfe organizace
piizptsobuji ménicim se pozadavkim trhu, jsou i mésta a obce nucena piizpusobovat vetejné
sluzby v oblasti bezpecnosti nejen zméndm legislativnim, ale predevsim zméndm ve vnimani
standardli téchto veifejnych sluzeb obcany. Dnes jiz neni pochyb o tom, Ze zajiStovani
bezpecnosti mést a obci je integralni soucasti rozvojovych konceptil regionu a zajisténi pocitu
bezpeci jednim z vyznamnych kritérii kvality Zivota obyvatel a moznou limitou udrzitelného
regionalniho rozvoje. Problém bezpecnosti ve méstech a obcich neni vSak pouze problémem
statnich bezpecnostnich subjekti. K jeho feSeni je zapotfebi vytvaret partnerstvi na bazi
spoluprace vSech zainteresovanych regiondlnich aktérti zajiStujicich bezpecnostni sluzby.
Systémovy ramec umoziuje vytvafet synergii, ktera je relevantnim faktorem pro realizaci
strategickych cila na evropskeé, narodni i regionalni urovni.

Analvytické a

diagnosticke techniky
/ (prizkumy vefejného \
minéni. bezpecnostni
audity, hodnoceni, a).)

Institucionalizace, Vytvofeni celoploéné
vytvofend sifi pro strategie a globalnich
sdileni a komunikaci zastoupeni viichni kliéovi planm: stanoveni vize,
e . . strategickych a
partnefi, véetné zapojeni akénich pland a
obfant, podporovana strategii projektil, konzultace
pro efektivni fizeni a

\ \ komunikaci ’ v

Koalice, v jejimz vedeni jsou

Hodnoceni procesu a Realizace, Skoleni.
dopadu. zpéma vazba, koordinace partneri,
vytvofeni nastroji spoleéné altivity
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Obrazek 1: Standardni model obecné politiky bezpecnéjsich mést
Zdroj: UN-Habitat Safer Cities Toolkit, 20035, upraveno autorkou

Je prokazéano, ze dobfe naplanované strategie prevence kriminality nejenZe pifedchazeji trestné
¢innosti a viktimizaci, ale podporuji bezpecnost spolecnosti a ptispivaji k udrzitelnému rozvoji
stat. ZlepsSuji kvalitu zivota a ptfinaSeji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani naklada
spojenych se systémem trestni justice i dalSich spolecenskych nakladt vyplyvajicich z trestné
¢innosti smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodaiské a socidlni rady OSN, ¢.
2002/13 a odpovida pokynim OSN z roku 2002 ohledné prevence kriminality, které odkazuji
na nasledujici pfistupy: Socialni rozvoj, vcetné prosazovani ochrannych faktort
prostfednictvim programi socidlniho a ekonomického rozvoje (zdravotnictvi, vzdélani,
bydleni, méstské planovani) a napravuji marginalizaci a vylou€eni a prosazuji pozitivni feSeni
konfliktii; Situacni prevence kriminality, zahrnujici environmentalni navrh, dohled, zptisnéni;
Prevence organizovaného zloCinu feSenim vazeb s mistni trestnou Cinnosti (sniZeni podilu
zlo¢inci na zdkonnych trzich, predchdzeni zneuZzivani vefejnych soutézi, ochrana
marginalizovanych a zranitelnych skupin



wevr

vladniho strategického konceptu, ktery se realizuje konkrétnimi ak¢énimi plany a projekty na
nizSich trovnich fizeni, klicova pro bezpecnost mést je mistni troven. Jednotlivé procesy jsou
zalozeny na Sir§im konsensu vize, hodnot a cili vSech aktéra, kteti se podileji na zajisStovani
bezpecnosti jednotlivych mést a obci. Priority jsou opieny o statistickd data a vyuzivaji se
metodiky pro tvorbu bezpecnostnich analyz a koncepci, zejména trendy vyvoje trestné ¢innosti,
indikatory rizikovosti tizemi, zavéry a doporuceni mezindrodnich, resortnich i odbornych
instituci a organd.

wewvr

meést a specifické formy managementu, si vyzada analyzy a zodpovézeni fady otevienych
otazek k faktorim ovliviiuyjicim tento koncept, zejména k posléni, ukolim a funkcim,
organizatnim otdzkdm jeho fungovani a praktickym moZnostem implementace. Jednd se
zejména o:

. vymezeni regionalni bezpecnostni politiky (analyza bezpecnostnich rizik, bezpecnostni cile a
strategie jejich napliiovani);

. komplexni ochranu majetku a zivotniho prostfedi, kterda ma v soucasné dob¢ fadu aspekti
tykajicich se bezpeCnostni hrozby a ochrany proti kyberterorismu, environmentalni
bezpecnosti, potravinové bezpecnosti aj.;

. stanoveni postupu fidicich ¢innosti a procesi zaméfenych na planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu procest provadénych v souvislosti s feSenim a fizenim bezpecnosti;

. stanoveni operativnich postupti a metodik fidicich ¢innosti provadénych v souvislosti s
feSenim a fizenim bezpecnosti;

. vytvafeni a udrzovani prostiedi, (institucionalizovanou spolupraci), partnerstvi, ve kterém
aplikovany (specializovany) management a kompetentni pracovnici realizuji bezpecnostni
cile.[3].

Strategie a politiky v oblasti bezpe¢nosti a prevence kriminality — hlavni koncepty a klicové
podnéty k pfijeti opatieni v dokumentech regionalni Evropské konference OSN Habitat III
2016:

Pro zajisténi trvalé udrzitelnosti opatfeni v oblastech prevence kriminality a bezpec¢nosti ve
méstech, tj. na mistni irovni, musi byt prevence kriminality / strategie bezpecnosti ve méstech
rozvijeny v ramci celostatnich strategii prevence kriminality. To vyZaduje, aby vSechny urovné
statni spravy zajistily vedouci roli v rozvijeni U¢inné prevence kriminality a strategii
bezpecnosti ve méstech a vytvareni a udrZzovani institucionalnich ramct k jejich realizaci,
véetné zpétného hodnoceni. Spoluprace/partnerstvi by méla byt nedilnou soucésti u¢inné
prevence kriminality a strategii bezpecnosti ve méstech vzhledem k Sirokému spektru pfic¢in
trestné ¢innosti a k pozadovanym dovednostem a odpovédnostem potiebnych k jejich feseni.
Mezi né patii spoluprace a partnerstvi budovanad mezi ministerstvy a dal§imi orgény statni
spravy, mistnimi neziskovymi organizacemi, nevladnimi organizacemi, podnikatelskou sférou
a soukromymi subjekty. [14 s. 6].

Bezpecnostni principy by mély byt integrovany do vsSech souvisejicich socialnich a
ekonomickych politik a programd, jako jsou programy zabyvajici se bydlenim a planovanim
mest, zameéstnanosti, vzdélanim, zdravotnictvim, chudobou, socialni marginalizaci a
vyloucenim. Zvlastni diraz by mél byt kladen na ohrozené komunity, rodiny, déti a mladez.
[14 s.6].



VéEtSi diraz na bezpecnost ve méstech zdiraziluje potfebu spoluprace a partnerstvi mezi
tradi¢nimi a netradiénimi oblastmi fizeni bezpetnosti a méstského rozvoje. Siroce pojaty
ptistup k budovani konsensu ohledné bezpecnosti ve méstech dava podnét ke vzniku mistni
koalice a partnerstvi vyristajici ze spoleéného budovani bezpe¢nosti pro viechny. Utady
mistnich samosprav mohou hrat diilezitou roli ve zprostfedkovani téchto partnerstvi, zatimco
ustfedni vlady poskytuji financni prostfedky a zaroven vytvareji ptiznivé prostiedi a potiebny
politicky ramec. [16].

Kli¢ovou soucasti pocatecni faze budovani bezpecnéjsich mést je mapovani zainteresovanych
subjektii na mistni Urovni. Zatimco vladam zlstava globalni odpovédnost za zajisténi
bezpecnosti obyvatel, pii realizaci u¢innych strategii v oblasti bezpecnosti a ochrany, zejména
na mistni urovni, mize byt uzitecna uzsi spoluprace se soukromym sektorem a obcanskou
spole¢nosti. To vSak vyzaduje soulad zdjmi soukromého a vefejného sektoru a jejich
angazovanost a ztotoznéni se zasadami a mechanismy, které zajiStuji, Ze takovd forma
partnerstvi bude mozna a u¢inna.

Nové komunikaéni technologie, zejména socidlni sité, mohou poskytnout uzite¢né nastroje
vladnim cinitelim k posileni G¢innosti politik a strategii v otdzce prevence kriminality, a to
napiiklad tim, Ze zapoji vetejnost do prevence kriminality a pfedev§im budou v prosazovani
prava postupovat tak, aby podporovali sdileni informaci a zvySovali povédomi o kriminalité a
nasili. [14 s.9].

2. Strategie prevence kriminality mést a obci v podminkach CR.

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou ¢innosti. Zahrnuje
komplex opatieni socialni a situacni prevence, soucasti prevence je i pomoc obétem trestnych
¢inl. Predstavuje soubor nejriznéjSich aktivit zamétenych na odstranéni, blokaci ¢i oslabovani
pfic¢in kriminality a kriminogennich faktor. Spociva ve snaze kriminalité pfedchazet, sniZit
pravdépodobnost vzniku a vyskytu trestnych ¢inli a redukovat socidlné patologické jevy, které
predstavuji podhoubi kriminality.

Preventivni aktivity se uskuteciiuji na celostatni i mistni irovni, v rdmci primarni, sekundarni
a terciarni prevence. Primarni prevence je zaméfena na celou populaci, dospélé 1 déti,
sekundéarni prevence se zamé&fuje na konkrétni rizikové skupiny obyvatelstva, diverzifikované
podle véku, druhu ohroZeni, teritoria apod. a na krimindlné rizikové socialni i situa¢ni prostiedi.
Terciarni prevence predstavuje resocializa¢ni opatfeni zamétujici se na ty, ktefi trestny Cin jiz
spachali, na lokality, které jiz byly kriminalitou zasazeny a na osoby, které se staly obétmi
trestnych ¢int. [9].

Podstatnym piedpokladem fungovani prevence kriminality je snaha ucinit z ni jeden z pozitivné
vnimanych a prioritnich z4yma spolecnosti. Tim se zaroven otevie moznost pro piipadné
zapojeni co nejSir§iho okruhu ob¢anti do nejriiznéjSich preventivnich aktivit. Skute¢né zapojeni
neziskovych organizaci a dalSich aktéri déni ve méstech, véetné soukromého sektoru, je
stéZzejni pro vytvofeni a realizaci u¢innych a zaclenjicich politik a zakonl k posileni
bezpecnosti a ochrany ve méstech. [14]. Jde tedy o to, aby v ndzorech a postojich obc¢anti
pfedstavovala prevence kriminality Zadouci aktivitu, kterd mé dostatecné konkrétni obsah a
kterou mohou sami svym jednadnim vyznamné pozitivné ovliviiovat a podporovat.



Vsechny zésadni definice strategie obsahuji dva klicové prvky: 1. strategie reaguje na stav
vnéjsiho prostiedi a 2. strategie obsahuje vzadjemné provazanou soustavu ¢innosti, za ucelem
dosazeni n¢jakého cile. Strategické fizeni prevence kriminality z pohledu teorie a praxe
managementu, resp. organizace a fizeni, predstavuje zejména informacni a rozhodovaci proces,
resp. ¢innost mobilizujici lidské i vécné Cinitele pii respektovani vnéjsiho prostiedi, pravnich
norem, kvality, naklad( a lhit k uskuteénéni urCité manazerské akce. Strategie prevence
kriminality je zaloZena na vécné i organiza¢né narocnych analyzach dat a informaci a fizeni
slozitych procestu (projektit).

Bezpeci a udrzitelny rozvoj mést a obci zavisi na tom, jak se vyporddavame v procesech
realizace strategie s riziky, zda existujici i pfedvidatelna rizika jsme schopni identifikovat,
analyzovat, hodnotit a vypofadat, tj. efektivné tidit. Systém fizeni a organizace prevence
kriminality v CR zahrnuje meziresortni, resortni a mistni uroved. Zakladnim ramcem
tifiroviiového systému fizeni a organizace prevence kriminality je Strategie prevence
kriminality (aktudlni na obdobi 2016 —2020), kterda definuje obsah systému prevence
kriminality v ramci Ceské republiky na Girovni statu, krajdi a obci na dalsi obdobi. [9].

Z hlediska ucinnosti jsou nejefektivnéjsi programy prevence kriminality na mistni urovni,
jejichz podstatou je soucinnost organti statni spravy, samospravy, policie a nestatnich
neziskovych organizaci. Zabér programu je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje socialné
patologickych jevi, potfebami, zdjmem a schopnostmi lidi a finan¢nimi prostiedky. Principy a
priority jsou opieny o statistické trendy trestné ¢innosti a bezpecnostni analyzy, zavéry a
doporuceni mezinarodnich, resortnich i odbornych instituci a orgénii. Za realizaci programi
prevence kriminality nesou odpovédnost obecni zastupitelstva. Odbor prevence kriminality,
resp. Ministerstvo vnitra jim poskytuje metodickou, konzulta¢ni podporu, vzdélavani a za
stanovenych podminek i dotacni prostfedky na realizaci preventivnich projektd. [9].

Aktudlni strategické cile a priority jsou systémovym ramcem a vychodiskem pro dekompozici
cilii a priorit na dalSich hierarchickych trovnich systému fizeni a organizace prevence
kriminality na pfisti obdobi. Patii k nim:

1. Rozvoj systému prevence kriminality, posilovani spoluprace, kompetenci a kapacit
relevantnich partnerii, rozSifovani prostoru pro pusobeni dobrovolnikli pii zajisStovani
bezpecnosti a vetejného potadku, s diirazem na vyuZivani rovnéZ mezindrodni spoluprace a
veédeckych poznatki.

2. Poskytovani pomoci a poradenstvi obétem trestné Cinnosti se zvlaStnim zaméfenim na
skupiny zvlast’ zranitelnych obéti a nadale pomoc a poradenstvi rozsifovat a zkvalitiovat.

3. Pii praci s pachateli zaméfeni na naristajici problém krimindlni recidivy, na G¢inngjsi
resocializaci pachatelli a prevenci kriminality déti a mladeze.

4. Uplatnovani komplexniho pfistup k feSeni zvySené kriminality v lokalitach, kde i jeji pficiny
jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socidln€ vyloucené lokality).

5. Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti a vefejného potadku a aplikace novych
efektivnich ptistupt k jejich ptfedchazeni.

Priklady dobré praxe — projekt , Asistent prevence Kkriminality“a ,,Domovnik -
preventista® zamérené na reSeni problematiky socialné vylouéenych lokalit

V Ceské republice existuje mnoho modelovych ptikladi dobré praxe — projektil, na kterych lze
ukazat, Ze naplilovani strategie prevence kriminality mést a obci je redlnd vize a cesta spravnym



smérem. Napf. projekt Asistent prevence kriminality (dale APK), ktery se zejména podili na
prevenci kriminality v obci, dale pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, provadi
dohled nad dodrzovanim Ccistoty na vefejnych prostranstvich v obci, plni dlouhodobé a
operativni tkoly v oblasti situa¢ni prevence ve stanovené lokalit¢ a ve vymezeném case. Z
hlediska pracovnépravnich vztahii je APK zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni
policii ve smyslu zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu. [10].

Projekt prevence kriminality ,,Domovnik — preventista® reaguje na konkrétni potfeby obci a
meést s cilem pozitivng ovlivnit situaci predevsim v socidln€ vyloucenych lokalitach, na stavajici
potieby obci zvysit bezpecnost a verejny pofddek v domech a jejich bezprostiednim okoli,
posilit osobni odpovédnost ob¢anli za dodrzovani bezpecnostnich standardi, spolecenskych
norem a nastolit systém opatieni v ramci triady situacni prevence kriminality - bezpe¢ny obcan
— bezpeény dim — bezpec¢na lokalita.

Napf. statutdrni mésto Hradec Kralové v letech 2014 a 2015 implementovalo projekt Asistent
prevence kriminality (dale APK) a Domovnik — preventista. [10].

Celkovy vyvoj trestné ¢innosti mél v tomto mésté do roku 2011 klesajici tendenci a v roce 2012
doslo k métitelnému vzestupu, ktery pretrvaval i v roce 2013 a 2014. I pfes nevyrazny nardst
trestné ¢innosti na izemi mésta Hradec Kralové efekt ¢innosti APK v soucinnosti s méstskou
policii vedl nejen ke snizeni poctu ptestupkd, trestnych ¢inti a rovnéz dal§iho spolecensky
nezadouciho jednani, a to nejen v socidln€ vyloucené lokalité a lokalitach ohrozenych socialnim
vyloucenim, ale i v ramci dalSich vytipovanych lokalit s koncentraci vétStho mnozstvi
nepiizpisobivych, obtizné zvladatelnych osob.

Pro soucinnost se podafilo ziskat osoby nejen socidlné vyloucené, z etnickych skupin a
multikulturniho prostfedi, ale 1 obany mésta, ktefi se stali soucasti aktivit k posileni
bezpednosti a vefejného potadku. Cinnost APK byla realizovana na riiznych mistech mésta dle
aktualni bezpe€nostni situace, aby nedochazelo k trestné ¢innosti v lokalitach, kde dfive
vzhledem k pfitomnosti osob socidlné vylouc¢enych byla jejich trestna ¢innost zaznamenana. V
mistech piisobeni APK doslo vZdy ke zklidnéni situace, k nastaveni pravidel spole¢ného souziti
a napraveni sousedskych vztahli, nedochazelo ke kumulaci problémi a narlstu feSenych
prestupkll nebo stiznosti obcanli, APK provadeli kontrolni ¢innosti v rizikovych mistech
opakovang, aby byl prohlubovan pocit bezpeci obcanil.

V ramci projektu byla nastavena systémova spoluprace s domovnikem na ubytovné meésta a
bytovém domé, s nestatni organizaci realizujici registrované sluzby socialni prevence ve vztahu
k cilové skupin€ socialné vyloucenych osob v rizikovych lokalitach, s odborem socialnich véci
a zdravotnictvi a s Policii CR. Caste¢né APK spolupracovali s pracovnimi skupinami
komunitniho pldnovani.

Megéstskd policie Hradec Kralové hodnoti oba projekty pozitivné a do budoucna jejich
pokracovani podporuje. V pribéhu realizace probihala dobré spoluprace mezi domovniky,
asistenty prevence kriminality a méstskou policii, zejména pii kontrolach noc¢niho klidu,
spoleénych prostor objektii, dodrzovani dalSich ustanoveni ubytovaciho tadu. V priabehu
projektu byly zjistény 1 ptipady imyslného ni¢eni majetku, provétenim mezi ubytovanymi byl
vzdy zjistén puvodce Skody, ktery byl veden k zajisténi opravy, coz se v nékolika ptipadech
podafilo prosadit diky vytrvalé komunikaci domovnika s ubytovanym, poskozovani majetku v
prubéhu projektu ustavalo. Ze strany Spravy nemovitosti mésta Hradec Kralové je ¢innost
domovnikli hodnocena kladné¢, v piedchozi dobé nebylo mozné tyto €innosti zajistit, sprava



nem¢éla potfebné persondlni kapacity. Ze strany méstské policie a asistentll prevence kriminality
je hodnocen také kladné, jejich Cinnosti bylo mozné vzdjemné provazat, nebot ncktefi z
ubytovanych jsou zaroven osoby, které v rizikovych lokalitich mésta piisobi problémy na
vefejnosti a asistenti prevence kriminality tak na né¢ ptisobili jak ve mésté, tak na ubytovné.

[10].

Nelze vSak automaticky pocitat s tim, ze budou lidé v regionech pii zajiStovani vnitini
bezpecnosti spontdnné piirozené spolupracovat. Sociologické studie zaméfené na soucasné
kulturni a socidlni zmény signalizuji protikladny vyvoj: individualismus roste rychleji nez
potieba a motivace spolupracovat. Podminkou funk¢nosti a efektivnosti tymové spoluprace je
motivace aktéri, kteti sdileji spolecné hodnoty, maji spolecné myslenkové procesy, algoritmy,
podle nichz postupuji a které zamétuji ke spolecnému cili. V redlné situaci zajistovani vnitini
bezpecnosti jednotlivi institucionalni aktéfi sice nepostupuji ,,jako jeden muz*, nicmén¢ kazdy
v souladu se svoji misi (poslanim) realizuje jiné ¢innosti spole¢nych procesti. Soucasné vSak
prostfednictvim systémového mysSleni jsou schopni sledovat ¢innosti ostatnich a nikdy
neztraceji ze zfetele kofeny, kmen i korunu celého dila, tedy pficiny toho, pro¢ dané postupy
realizuji véetné jejich zadoucich cili a vysledkd. Jedno spole¢né chapani problému vnitini
bezpecnosti, jeho kontextu a spolecné cile snaZeni, synergii, vSak nelze natidit. Uvedeny model
spoluprace miize fungovat pouze tehdy, kdyz spolupracujici organizace maji ve své firemni
kultufe pevné zakotvenou hodnotu spoluprace, a to dokonce i pfes své hranice. Kvalita strategii
neni v tom, nakolik vznosna prohlaseni a uslechtilé zdméry obsahuji, ale v tom, zda umozni
pracovnikiim pracovat efektivné, mit vysledky a radost a uspokojeni z prace.

Zavér

Jak potvrdila regionalni konference OSN Evropsky HABITAT III - celime v oblasti
bezpecnosti, kterd je soucasti komplexniho a udrzitelného méstského rozvoje v regionech,
riznym vyzvam: chudob¢ ve méstech, demografickym zméndm, klimatickym zménam a riziku
katastrof, méstskému rozvoji a Zadoucimu ristu, koordinaci v méstském rozvoji, vyuZziti
relevantnich technologii. Proto je v zavére¢nych dokumentech konference3 zdlraznéna
piedevsim podpora fadného planovani a fizeni za spoluprace vSech urovni spravy a komunit,
integrace opatfeni a on spor pfistup pifi snaze o maximalizaci potencidlu mést, socialni
soudrZnost a ptistup ke sluzbam, dostupnost bydleni jako klicovy faktor kvality Zivota, cozZ je
jeden z hlavnich rysii zivotaschopnych mést, planovani rozvoje ve snaze minimalizovat dopady
na Zivotni prostiedi a podpofit hospodatskou, socidlni a environmentalni udrzitelnost. [12 s.1-
2].

Klicové sméry v efektivnim fizeni rozvoje mést s ohledem na bezpecnost: podpora meést
posilenim jejich potencidlu pro inovace zahrnujici socialni inovace a tvorbu pracovnich mist,
podpora optimélniho vyuZzivani zdroj, rovny pfistup k dostupnému bydleni a sluzbam,
odstranéni chudoby a vylou€eni, poskytovani dostupného, bezpecného, inkluzivniho a
kvalitniho vetejného prostoru a bezpecné dopravy, fddné financni fizeni v municipalitach,
zajisténi udrzitelnych zdroj financovani, posileni dialogu mezi jednotlivymi stupni spravy a
relevantnimi aktéry. [12 s.1-2].

Piedkladany piispévek poskytuje dostatek verifikovanych dat a informaci o tom, Ze Ceské
republika se fadi mezi moderni demokratické zemé, které v zajiStovani bezpecnosti a veiejného



potadku podporuji preventivni ptistupy, k cemuz vytvaii vhodné systémové, organizacni i
finan¢ni predpoklady.

Ceska republika ma jiz v sou¢asné dobé stabilni rozvinuty systém prevence kriminality, ktery
pln¢ odpovidd doporu¢enim mezinarodnich orgédnii zabyvajicich se prevenci kriminality.
Preventivni aktivity vychazeji z vysledki kriminologickych vyzkumi a bezpecnostnich analyz
na mistni a celostatni urovni, pfi¢emz t€ziste preventivnich aktivit se pfenasi na mistni aroven.
Administrativni zdsahy z centra se minimalizuji, centralni organy poskytuji mistnim organtim
zpravidla jen metodické vedeni, informace a ¢asteCnou ekonomickou podporu. Na systému se
podili fada partnert ze statni spravy, krajské i obecni samospravy, neziskovych organizaci atd.
Prevence kriminality je planovéna zpravidla ve Ctyf az pétileych cyklech prostfednictvim
vladou schvalované Strategie prevence kriminality. Globalni cil pak v tomto ohledu deklaruje
zévazek, ze Ceska republika bude i v nasledujicim obdobi tento systém udrzovat a posilovat, k
zajistovani bezpecnosti a vefejného pofddku bude podporovat preventivni piistupy, a to vse v
souladu s principy moderniho demokratického statu. Obsah bezpecnostni politiky statu je i
obsahem bezpecnostnich aktivit na samosprdvné Urovni, samoziejm¢ piimefend
modifikovanymi konkrétnimi podminkami (prostfedim) kazdého samospravného celku. Je to
tedy vzdy mira stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.

Lidé vnimaji pocit bezpeci jako vyznamné kritérium udrzitelného rozvoje a kvality Zivota v
regionech. Pokud se 1idé citi ohrozeni, méni své chovani a v disledku toho také zptisob, jakym
vstupuji do styku s méstem. To plati pfedev§im pro Zeny, které jsou nachylngjsi stat se obétmi
n¢kterych typt trestnych ¢ind, jako napf. znasilnéni a sexudlni obtézovani. [14]. Centrum pro
vyzkum vefejného minéni zji§tovalo v ramci prizkumu (prosinec 2015) [15] ndzory obcanil na
miru bezpe¢nosti v CR a v misté bydlisté. Vétdina dotazanych se citi v Ceské republice
bezpecné (65 % spiSe ano a 11 % rozhodne ano). Pétina (19 %) pak pocit bezpeci spiSe nema a
4 % dotazanych ho nema rozhodné. Pokud dotdzani vypovidaji o pocitu bezpe¢i v misté
bydlisté, je podil kladnych odpovédi o néco vétsi, nez kdyz hovoii o Ceské republice jako celku.
Soucet odpovédi ,,rozhodné ano* a ,,spiSe ano* v tomto ptipade ¢ini 86%. Bezpecné se v misté
svého bydliste spiSe ¢i rozhodné neciti 14 % obcantli. Obavy, pfevazné spojené s terorismem a
uprchlickou krizi, vyjadtili asi dvé tietiny (68 %) respondent, tfetina (32 %) se naopak nic¢eho
v soucasnosti neobava. Vysvétleni toho zjisténi je mozné hledat v tom, Ze u nds zatim zadny
teroristicky Utok nebyl a ze naSe zemé nezaZila masivni pfiliv migrantu z muslimskych zemi.
V tomto smyslu miize byt CR vniméana, na rozdil od mnoha zemi zapadni Evropy, jako
bezpecny region.

Regionalni konference OSN Evropsky HABITAT III potvrdila, Ze posileni pravomoci a
zapojeni neziskovych organizaci, obyvatel a dalSich aktéri déni ve méstech, vcetné
soukromého sektoru, je sté¢zejnim aspektem pro vytvoreni a realizaci u€innych a zaclenujicich
politik a zakonti vedoucich k posileni bezpecnosti a ochrany ve méstech.

Platformy a projekty

* Celosvétova sit’ pro bezpecné€jsi meésta (Global Network on Safer Cities, GNSC)/Program UN-
* Iniciativa pro bezpecné€jsi a zacleniovani podporujici mésta (The Safer and Inclusive Cities
Initiative — IDRC)
http://www.idrc.ca/EN/Programs/Social_and_Economic_Policy/saic/Pages/default.aspx.
 E-learningovy néstroj Svétové banky o prevenci méstské kriminality



http://einstitute.worldbank.org/ei/course/urban- crime-and-violence-prevention
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do/ending-violence-against- women/creating-safe-public-spaces.

* Plan International — Dospivajici divky budujici bezpecnéjsi mésta https://plan-
international.org/girls/pdfs/adolescent-girls- safer-cities.pdf.
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Abstrakt:

Studie dokazuji, ze valky mezi staty jsou méné Casté nez valky obcanské. Jestlize pomér
mezistatnich a vnitrostatnich vélek €inil pfed rokem 1945 jedna ku dvéma, po tomto roce vzrostl
na jedna ku péti. Teorii vzniku, pribéhu a disledkti obéanskych valek, které trvaji v priméru
ctyfikrat déle nez valky mezistatni, se zabyva tento ¢lanek. Vymezena jsou v ném teoreticka
stanoviska n¢kolika nejvyznamnéjsich védcl zkoumajicich danou problematiku. Uvedeny jsou
definice a typy obcanské valky, popsany jsou etnické, ekonomické, politické a demografické
pri¢iny vzniku obcanskych valek, vysvétlena je role ptirodnich zdroji a geografického
rozloZeni pfi jejich pribéhu, nastinény jsou naklady na vedeni konfliktu, popsany jsou jejich
dasledky, zeyména potom ekonomické, politické, socidlni a psychologické.

Abstract:

Studies show that wars between states are less frequent than civil wars. If the ratio of interstate
and national wars was one to two before 1945, after this year it rose to one to five. Theories of
the emergence, duration and consequences of civil wars that last on average four times longer
than interstate wars are discussed in this article. Theoretical opinions of several leading
scientists who have examined this area are defined. Definitions and types of civil war are
mentioned, ethnic, economic, political and demographic causes of civil wars are described, the
roles of natural resources and geographical spread during the duration of civil war are
explained, the costs of conflict management are outlined and consequences of civil war are
described. Especially economic, politic, social and psychological ones.

Uvod

Pojem obcanska valka je termin nejednoznacny, nardzejici Casto na problematiku zna¢ného
mnozstvi definic, které se vyznacuji vzajemnym nesouladem ¢i neuchopitelnosti. Miizeme se
setkat s definici obCanské valky jako organizovaného ozbrojeného boje o statni moc mezi
rozdilnymi socialnimi, narodnostnimi ¢i politickymi skupinami uvnitt zemé, vyznacujiciho se
masovym charakterem a zapojenim vojenskych organizaci [16]. Cilem ¢lanku je vymezit pojem
obCanska valka a objasnit jeji dal$i teoreticka vychodiska. Jedna se piedev§im o faktory



vyvolavajici vnitrostatni konflikty, problematiku délky trvani a nakladovosti konflikti a
dalezitost piirodnich zdroju a geografického rozlozeni. Uvedena stanoviska vychazi ze
statistickych analyz dat zemi od roku 1945, které vyznamni autofi zabyvajici se specifiky
obcanskych valek vyuZivaji.

1. Vymezeni ob¢anské valky
1.1 Definice ob¢anské valky

Dle Kalyvase se ob¢anska valka vyznacuje dvéma zékladnimi rysy:

- obcanska valka je vojensky konflikt miniméaln€¢ dvou soupeiti, zahrnujici relativné
velkou, vojensky vybavenou povstaleckou organizaci disponujici rekruty, ktefi bojuji
na plny tivazek, coz odliSuje ob¢anskou valku od béznych vytrznosti, terorismu, zlo¢inu
a genocidy;

- jedna se o akt napadeni, zamé&feny proti svrchované autorité [13].

Definice ob¢anskych valek vSak vyzaduji konkrétni kvantifikaci, aby je bylo mozné odlisit od
jinych, méné zdvaznych forem organizovaného nasili. Pojem obcanska valka se pouziva pouze
pro takovy ozbrojeny konflikt, ktery dosahuje urcité intenzity, pti¢emz intenzita byva zpravidla
vyjadfovana poc¢tem mrtvych obéti [16]. Jako piiklad miZze poslouzit pét nejcastéji uzivanych
definic. Collier a kol. charakterizuji civilni valku jako nésilny stfet, ve kterém uziti ozbrojenych
sil mezi dvéma stranami zapficini vice nez 1000 mrtvych obéti za rok. Sambanis pouziva nizsi
ro¢ni hrani¢ni pocet mrtvych obéti, a to 100, pfi¢emz toto kritérium kombinuje s celkovym
poctem mrtvych obéti, ktery musi byt vyssi nez 1000, avSak ne nizs§i nez 500 za obdobi tii let.
Fearon a Laitin ve svém pojeti uvadi, ze o ob¢anskou valku se jednd, pokud si konflikt ve svém
prabéhu vyzada alesponn 1000 mrtvych, s roénim primérem nejméné 100 obéti, pfi¢emz
nejméné 100 lidi zemielo na kazdé z bojujicich stran [9]. Americky, vladou sponzorovany
vyzkumny projekt Political Instability Task Force (PITF) pouziva jako kritérium minimalni
pocet mobilizovanych osob (1000) a minimalni pocet mrtvych obéti v uplynulém roce (100),
zatimco kritériem programu Uppsala Conflict Data Program (UCDP) je 25 mrtvych obéti za
rok [1].

Kalyvas ptisuzuje rozmach studia ob¢anskych valek témto trendim:

- ekonomové, specializujici se na studium ekonomickych specifik Afrického kontinentu,
se snazi dokazat, ze obCanska valka znamena zasadni piekdzku ekonomického rozvoje,

- zdanlivy zanik mezistatnich véalek vede védce, zaméfujici se na mezinarodni vztahy,
bezpecnost a studium valek, pfesunout svoji pozornost k t€ém typtim konfliktl, které
jsou v dnesni dob¢ aktualni,

- po konci studené valky jsou studenti etnologie, sociologie a politologie vedeni k tomu,
zaméfit se na vSechny typy vnitrostatnich konfliktt, nikoli jen na konflikty etnické [13].

Collier, Hoeffler a S6derbom popisuji tii rozdilné empirické ptistupy k ob¢anské valce.:
- vzpoura jako investice, ve které je kliCovou pobidkou post-konfliktni vyplata,
- vzpoura jako byznys, ve které je klicovou pobidkou piijem beéhem konfliktu;
- vzpoura jako pochybeni, ve které povstalci odmitaji pfistoupit na vzajemnou dohodu

[7].



1.2 Typy obcanské valky
Viélky mohou byt klasifikovany mnoha zpiisoby: nékteti autofti je klasifikuji dle aktért, kteti ve
valce figuruji (mezinarodni ¢i domaci aktéfi), jini dle jejich cile (ito¢né ¢i obranné) [13]. Valky
je mozné klasifikovat také dle toho, zda jsou vedeny jako antirezimni, autonomistické nebo
secesionistické.

V puvodni klasifikaci projektu Correlates of War byly rozeznavany tii zakladni typy valek:
Mezistatni, coz jsou valky, jez probéhly mezi staty nebo ¢leny mezistatniho systému, extra-
statni (0znacované téz jako extrasystemicé), tedy valky mezi statem a nestatni entitou vné
statnich hranic (tzv. imperialni a kolonialni valky); a kone¢né ob¢anské valky, jimiz jsou valky,
které vyzaduji konflikt mezi vladou a jinou skupinou v ramci statu. Jako subtyp obc¢anské valky
se nékdy objevuje dekolonizaéni ¢i antikolonialni valka. Specifickou kategorii valky jsou
partyzanské valky a guerilly, které jsou vétSinou chapany jako synonyma [16]. V koncepci
strategické partyzanské valky jsou pravidelnd armada i partyzéni stejné vyznamné soucasti.
Cely model lze roz¢lenit do vojensko-socialnich vrstev:
- 0ddily sebeobrany a milici - ozbrojeni vesni¢ané, ktefi nejsou odlouceni od rodinného
zivota a normalniho pracovniho procesu,
- regionalni vojsko - bojovnici plisobici mimo svou domovskou vesnici ¢i mésto, jsou
vyzbrojeni dle mistnich pozadavk, rekrutuji se z vesnicantl i lidi z mést,
- pravidelnd arméda - klasickd armada operujici po celé zemi a plsobici ve strategickych
smérech Gtokl a obrany [15].

Fearon rozlisuje pét typti obcanské valky v zavislosti na délce jejiho trvani. Tii typy kratkych
obcanskych valek:

- obcanské valky vyplyvajici z vojenskych pfevratii a lidovych povstani,

- protikolonidlni valky,

- valky vyplyvajici z rozpadu Sovétského svazu,
a dva typy dlouhych ob¢anskych valek:

- valky mezi okrajovymi etnickymi menSinami a stitem podporovanymi migranty

dominantni etnické skupiny,
- konflikty, v nichZ nema povstalecka skupina piistup k pfirodnim zdrojim [13].

2. Faktory vzniku ob¢anskych valek

V poslednich letech byl znaény akademicky zajem vénovéan otdzkdm, kdy a pro¢ v zemich
dochazi k ob¢anskym valkam, a jak zavazné tyto valky jsou. Objevuje se cela fada rozdilnych
nazort na faktory ovliviiujici obcanské valky, coz je pravdépodobné zplisobeno odchylkami
Vv definici obCanské valky, analyzou odlisnych souborti dat, ¢i zkoumanim rozdilnych aspektii
valek. Studie totiz zkoumaji obvykle jen jeden ze tii aspektli obcanskych valek, a to vyskyt (zda
V daném obdobi a zemi valka probihd), vypuknuti (zda je valka zahajena v ur¢itém obdobi) a
trvani (zda valka, ktera probihala v pfedchozim obdobi, opét pokracuje) [1].

Dle Colliera a Hoefflera jsou obc¢anské valky motivovany bud’ tzv. chamtivosti (greed), nebo
rozhoi¢enim (grievance). Chamtivost piedstavuje touhu po vlastnictvi bud’ hmotnych
prostfedkd, ¢i materialniho zisku. Povstalci vstupuji a vyvolavaji konflikt pouze za vidinou
obohaceni se. Model rozhot¢eni ptredstavuje kiivdy, vyplyvajici bud’ z nerovnosti (politické,
etnické, nabozenské, ekonomické), nebo z kiivdy z predeslého konfliktu. Diivodem vzniku
konfliktu v tomto modelu neni predace v podobé zisku primarnich komodit, nybrz prave
zminéné kiivdy a nerovnosti ve spolecnosti [5]. Collier a Hoeffler také tvrdi, Ze vzpoury



pohanéné rozhoi¢enim jsou nachylnéjsi k problémtim kolektivni povahy nez vzpoury pohanéné
chamtivosti [8].

Tzv. rozhoiceni je naopak nékterymi autory zavrzeno jako validni pfiCina valek. Nerovnost,
rozhoic¢eni a Gtlak mohou byt relevantnimi faktory, avSak existuje mnoho piipadii, kdy neusti
Vv nasili. Nejevidentnéjsi pfi¢inou valky dle téchto autort je valka sama. Jakmile v zemi jednou
valka probih4, je zde velka Sance, Ze bude pokracovat. Piestoze je uzavien mir, riziko recidivy
zustava vysoké. Autoii tento jev nazyvaji ,konfliktni pasti“. Faktory vzniku ¢i pficiny
obcanskych valek mizeme rozdélit na etnické, ekonomické, politické a demografické [14].

Etnické pri¢iny

V ramci studii obC¢anskych valek je hojn€ chovana vira, Ze etnicka a nabozenska riiznorodost je
jednou z pficin konflikth. Etnické slozeni muze byt realizovano ve dvou dimenzich. Prvni
dimenzi je etnickd frakcionalizace (roztfiSténost), kterou pouziva jako indikator etnické
rozmanitosti vétSina kvantitativnich studii vénovanych etnicité. DalSi dimenzi je etnicka
polarizace dominantniho postaveni. Dominance se dle Colliera a Hoefflera objevuje tehdy,
kdyZ nejvétsi etnicka skupina zahrnuje 40 - 90% populace [2].

Valky z etnickych diivodd, at’ jiz je jejich cilem separatismus ¢i nadvlada, stale piekvapuji svoji
krutosti. Etnicky konflikt byva zpravidla zalozen na védomi narodnich zvlastnosti. Ty jsou
objektivni, protoze narody existuji jako specifické skupiny. Aby se toto védomi stalo ptic¢inou
ozbrojeného konfliktu, je nutné, aby se objevil strach ze ztraty z narodni ¢i etnické specifi¢nosti
¢i se vytvofila vize nadfazenosti nad jinymi narody [15]. Bleaney a Dimico ve své studii
predkladaji dikaz, Ze etnickd polarizace je stejné nebezpecnd jako etnickd roztfisténost a
ukazuji, Ze polarizace jakozto indikator konfliktu je ve spolenostech s vysokou etnickou
rozmanitosti podcefiovana. Opatfeni proti ni jsou tedy nizka, stale vSak lepsi nez opatteni proti
roztiisténosti [1]. Fearon a Laitin tvrdi, Ze etnicky a ndbozensky rozmanité zemé jsou vice

9.

Externi intervence v konfliktech jsou Casto provadény staty, které hledaji podporu clent
obdobnych etnickych skupin. Obdobné, etnicky ptibuzné skupiny a disapory v ostatnich statech
hraji ¢asto dllezitou roli ve financovani valek. Moore a Davis uvadi, ze vyskyt stejnych
etnickych skupin ve dvou zemich, ovliviiuje sklon téchto skupin k nasilnym konfliktim. Riziko
obcanské valky bude proto vyssi v ptipadé, ze se vyskytuje vice stejnych etnickych skupin na
obou stranach statnich hranic [11].

Z nébozenskych diivodl se vedly obcanské valky snad od chvile, kdy nabozenstvi vznikla. Ze
soucasnych konflikti 1ze uvést jako ptiklad konflikt, ktery propukl v AlZirsku po neuznani
volebniho vitézstvi islamské fronty spasy v roce 1991 — v ném zahynulo 150 az 200 tisic lidi. I
kdyz se podle n¢kterych autort nejvyznamné;jsi konfliktni linie soucasnosti vytvaii pravé mezi
nabozenstvimi jako jadry odliSnych civilizaci, statistiky ukazuji, ze vice ob&ti maji na svédomi
sektarské boje mezi muslimy nez naptiklad boje mezi muslimy a kiestany [15].

Ekonomické priciny

Dle mnoha autorii je hlavnim kofenem konfliktu selhani ekonomického rozvoje. Konkrétné
nedostatek ekonomického ristu, malé HDP a zavislost na primarnich zdrojich [14].
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na obyvatele, tim vy$si je riziko ob¢anské valky [6]. Jelikoz povstalci obvykle pochazi z
chudych poméri, kde je nizky pfijem na obyvatele, naklady na jejich nabor jsou nizsi. Nizsi
naklady v tomto disledku potom znamenaji delsi trvani konfliktu. Vyssi ptijem tedy redukuje

délku trvani konfliktu. 10% nartst v pfijmech na obyvatele doprovazi 5% redukci délky trvani
konfliktu [7].

Mnoho védct tvrdi, Ze stupeii rozvoje v zemi méni vyhlidky na obCanské valky. Vyssi stupen
materidlniho bohatstvi miize redukovat intenzitu konfliktu mezi skupinami. Bohatsi spole¢nosti
tak snadnéji nachazi politické feSeni k potlaceni rozhotCeni, jez by vedly ke konfliktu, nebo
efektivnéji potlacuji viny nesouhlasu [11]. Védci dospéli k nazoru, Ze ob¢anské valky se Castéji
objevuji v chudych zemich. Dle Lipseta je hruba vychova, nizké vzdélani, socidlni izolace a
ekonomickd nejistota pficinou vyssi nachylnosti chudych zemi k uplatiiovani autoritativnich
postoji. K feSeni problémi je pouzita sila a vojsko, nikoli vyjednavani. Riziko obCanské valky
je ovlivnéno silnou diivérou v armédu. Predevsim nizké vzdelani napoméha k prosazovani
vojenskych postoji a zvySuje tim riziko vyskytu obCanské valky. Vétsi diraz na vzdélavani
obyvatelstva by tedy dle Lipseta mé&l napomoci k uchovani miru [17].

Vétsina studii tykajici se ob¢anskych valek se zamétfuje pouze na znaky uvnitt statii. Gleditsch
vSak ve své studii demonstruje, Ze jsou obCanské valky siln€ ovlivnény intervencemi a procesy,
které prekracuji narodni hranice. Uvadi naptiklad, ze vyssi stupeiit obchodni integrace mezi staty
snizuje pravdépodobnost vyskytu obéanské valky [11].

Politické pric¢iny

Mnoho védct je ndzoru, ze politicky systém ovliviiuje rizikovost vyskytu obcanské valky. Dle
Gleditsche se ob¢anské valky objevuji v demokratickych zemich méné [11]. Néktefi védci jsou
nazoru, Ze politickd demokracie a dodrZovani obcanskych svobod jsou spojeny s nizZ§im
stupném rozhotceni a tedy 1 mensi pravdépodobnosti vyskytu obcanskych valek. Demokracie
totiz umoziuje jednotlivym skupindm pracovat na prosazovani napravy institucionalnimi
prostiedky. Balch-Lindsay a Enterline proto tvrdi, Ze pokud se obanskd valka objevi v
jak tvrdi Fearon, muze demokracie pusobit opaénym efektem. Pokud demokratickou zemi
postihne vélka, pravdépodobné celi zatvrzelé povstalecké skuping, kterd nema zajem na
demokratické vyrovnani pfistoupit [10].

Dle Herga zazivaji striktné autoritativni ¢i demokratické staty méné civilnich véalek neZ reZimy
pfechodné, které nejsou ani demokratické, ani autokratické [12] Védci nazyvaji tento typ
rezimu anokracii, ktera znamena kombinaci rysti autokracie i demokracie [11]. Podminky
tohoto reZimu pohani mistni obyvatele k zaklddani povstaleckych sil a vzpoury tak ¢ini
realizovateln&jsimi a atraktivnéjsimi [9].

Demografické pric¢iny

U malych zemi je men$i pravdépodobnost vzniku ob¢anské valce, nez u zemi velkych. Velikost
zemé& je vyznamna zejména proto, ze maly stat nedava povstalcim tolik prostoru pro
manévrovani a moznost vzdalit Gstiedni povstaleckou zakladnu od hlavniho mésta, coz je
dulezité pro vedeni operaci v dob¢, kdy je vladni vojsko silnéjsi nez povstalci [15]. Vyznamna



je také velikost populace. Cim vétsi je populace, tim vys3i je riziko valky. Stat s deseti miliony
obyvatel ma nejmén¢ tiikrat vétsi riziko obCanské valky nez stat s jednim milionem obyvatel.
Lidnatéjsi zemé také zpravidla trpi delSimi valkami. Zdvojnasobeni populace prodluzuje délku
konfliktu 0 18% [7].

3. Faktory priibéhu obc¢anskych valek

Problémem studia obCanské valky je zejména otazka, pro¢ nékteré valky trvaji mnohem déle
nez ostatni, a zda lze trvani konfliktu vysvétlit stejnymi faktory jako pri¢iny konfliktu. Doba
trvani obCanské valky je tedy dilezity fenomén sam o sob¢. Aspekty trvani maji potencial
osvétlit pficiny konfliktu, nicméné studie naznacuji, ze faktory, které¢ ovlivituji délku trvani
valky, jsou odli$né od faktord, které ji iniciuji [4].

Analyza trvani konfliktu vyzaduje, aby byl zacatek a konec konfliktu datovan. Primérné
obCanska valka trva Sest az desetkrat déle, nez primérnd mezinarodni véalka. Vyvstava zde
dilezité politickd otdzka, tedy jakym zptisobem mohou byt obéanské valky zkraceny. Vysledky
studie Colliera, Hoefflera a Soderboma ukazuji, Ze trvani konfliktu souvisi se strukturalnimi
podminkami, vyskytujicimi se pfed konfliktem, i s okolnostmi vyplyvajicimi z pribéhu
konfliktu. Klicové strukturdlni charakteristiky, které prodluzuji dobu trvani konfliktu, jsou
nizky pfijem na obyvatele, vysokd nerovnost a znacna etnickd rozmanitost. Kli¢ové
charakteristiky, které konflikt zkracuji, jsou pokles cen komodit, které zem¢ vyvazi a externi
vojenské intervence [7].
Role prirodnich zdroji

Nedavné studie tykajici se ekonomickych aspektl civilnich valek jasné demonstruji, ze k
pochopenti civilnich vélek je dnes nutné pochopit pfirodni zdroje a jejich roli pii financovani
nakupu zbrani a dalSich aktivit povstaleckych organizaci. Bez adekvatnich zdroju financovani
totiz nemohou povstalecké organizace ptezit ani prvni fazi konfliktu [6]. Mezi tyto zdroje
muzeme zahrnout pomoc disapor a spratelenych vlad, fenomén valecné kofisti ¢i pravé prirodni
zdroje [4]. Hlavnim zdrojem se v tomto kontextu stavaji t€zebni préce, a to téZba dieva Ci
diamantii. Obchodovéni s drogami je vSak v ob¢anskych vélkach taktéz velmi rozsifené a pro
vladu je obvykle tézké tyto aktivity kontrolovat. Té¢Zba diamantii byla zdrojem financi civilnich
valek v Sierra Leone, Angole, Liberii ¢1 Kongu. Dfevo a drogy byly také zdrojem financi mnoha
povstaleckych skupin. Dievo hrilo zisadni roli ve financovani konfliktt v Maynmaru,
Kambodzi, Liberii a Filipinach, zatimco drogy byly zdrojem financi povstalcti v Afganistanu,
Caucasu, Kolumbii, Kurdistanu a TadZikistdnu. Velmi dalezitym aspektem je zde blizkost
rozhodovacich center. Pro vladu je snazsi kontrolovat nakladani s ptirodnimi zdroji, které jsou
umistény bliZze hlavnimu méstu [2]. DileZitym poznatkem ve studiu pfirodnich zdroji je fakt,
ze jejich hojnost zvySuje riziko obCanské valky v dané zemi. Pfirodni zdroje jsou totiz pro
povstalce atraktivni, proto se jich cht&ji zmocnit [6].

Role geografického rozlozeni

Geografické faktory hraji dilezitou roli v determinaci toho, jakym zplisobem se ve valce bojuje
a kdo ma pievahu. Jiz nejstar$i vojensti stratégové chapali roli geografie v konfliktu.
Machiavelli ve svém dile Discoursi uvadi, Zze pro vojaka je nezbytné dilezité seznamit se
S terénem, ve kterém bojuje. Zejména potom s tim, ,,kde se ty¢i hory, kde se oteviraji doli, kde
se rozprostiraji plané a kde protékaji feky.“ Keegan ve své knize History of Warfare piedstavuje
roli geografickych proménnych a rozliSuje mezi permanentnimi a podminénymi faktory. Mezi
permanentni faktory zahrnuje terén a klima, mezi proménné logistiku a inteligenci. Geografické



faktory jsou jiz dlouho stfedem pozornosti vojenskych taktiki a historikti. Naopak sociologové
mayji tendenci ve svych analyzach obcanskych valek roli geografickych podminek zanedbavat.
Mnohé studie vSak poukézaly na katastrofické omyly, k nimz doslo v disledku jejich ignorace.
Pro obc¢anskou valku jsou faktory, jakymi jsou velikost zem¢, jeji lokalita, ¢i charakter jejich
hranic, velmi dalezité. Ovliviiuji Cas, prostor a potencialni Siteni konfliktu. Fearon s Laitinem
a Collier s Hoefflerem pfitom zahrnuji hornatost terénu a jeho lesni porost mezi hlavni
prediktory vzniku konfliktu [2].

Naklady

Pravdépodobnost vyskytu obcanské valky a jeji délka trvani jsou funkcemi zisku a nékladii
spojenych s realizaci vzpoury. Obcanska valka propukne tehdy, kdyz je motivace povstalcti pro
jeji zahajeni dostatecné vysoka vzhledem k ndkladim, pfi¢emz tato motivace je dana
pravdépodobnosti, Ze povstalci ve valce zvitézi. Realizace vzpoury je nakladna. Hovofit
muzeme o nakladech uslé prilezitosti pracovni sily povstalci a nakladech spojenych s
naruSenim ekonomické aktivity. Tyto ndklady se s pfijmem na obyvatele zvysuji: populace s
vysokymi piijmy ztraci vice, nez populace s nizkymi ptfijmy. Dal§$im typem nékladl je ztrata
ptijmi béhem konfliktu, nédklady na koordinaci povstalecké organizace ¢i dal$i transakéni
naklady spojené s kolektivnimi akcemi, které jsou v disledku potieby utajeni vysoké. Obecnou
vlastnosti nakladu je, ze se zvySuji i s délkou trvani konfliktu [6]. Collieriv odhad naklada
typické obcanské valky ¢ini 50 miliad dolart, pti¢emz praimérne vypuknou dvé obcanské valky
ro¢né. Mnoho nakladii ob¢anské valky pievlada i po valce [3].

Dilezitou kategorii ndkladi tvofi tzv. lidské naklady. Jak bylo uvedeno vyse, pocet smrtelnych
obéti je jednou z hlavnich defini¢nich charakteristik obCanské valky. Pfesna ¢isla je ptitom
obtizné ziskat, nebot’ ob¢ strany konfliktu maji tendenci podhodnocovat pocty svych obéti a
nadhodnocovat pocty obéti protivnika. Lacina a Gleditsch déli lidské naklady do tfi kategorii:

- umrti bojovnikii - pouZito k posouzeni strategickych rozhodnuti ve valce s cilem
zhodnotit normativni otazky, jakymi je pfiméfenost pouZitych sil,

- bitevni amrti - zahrnuji v§echny osoby, vojaky i civilisty, ktefi byli zabiti v boji - toto
méfitko je povazovano za nejvhodnéj$i pro posouzeni miry, rozsahu a povahy
vojenského stietnuti,

- valecna umrti - popisuji imrti v disledku nartistu nasili, jakoz i v disledku hladovéni a
nardstu nemocnosti [4].

4 Diisledky obcanské valky

Obcanské valky jsou ni¢ivé. Ekonomicky socidln€, psychologicky a politicky. Nejenze se
politickd prava a zdravotni stav ob¢ani béhem valky zhorSuji, obvykle zlstavaji hor§imi 1
dekadu po ukonceni valky a jen velmi téZce se vraci na svoji pred-vale¢nou troven. Obcanské
valky, které l1ze chapat jako socialni pokrok, se vyskytuji jen velmi ojedinéle. ,,Metly lidstva*
poslednich 30 let, k jejichz vzniku obcanské konflikty pfispély, jsou produkce tvrdych drog,
AIDS a mezinarodni terorismus [4]. Kromé piimych umrti zpiisobuji obcanské valky dalsi
nepiimé dopady: masova pfemistovani, epidemie, hladomory a degradace statniho aparatu.
Ekonomicky rist se zastavuje nebo dokonce zhorSuje [13]. Vzniklé Skody vSak neziistavaji
uvnitt zemé - prelévaji se i na zemé sousedni. Vice nez polovinu celkovych ekonomickych
nakladii ob¢anské valky nesou pravé sousedni zemé. Regiondlni, ale i globalni dopady
obcanskych valek jsou tak rozsahlé, Ze nemohou byt ignorovany [ 14]. NejbéznéjSim diisledkem
valek jsou dalsi valky [3].



Ekonomické

Valka vytvarii hlubokou propast v ekonomice, ze které se zemé dostavaji mnoho let [3]. Neni
piekvapenim, Ze obcanska valka snizuje produkci v obdobi konfliktu. Nejviditelnéjsi
ekonomické dasledky vyplyvaji z pfimého zniceni infrastruktury a kapitalu. Collier rozlisuje i
dalsi ucinky. Patii né¢ zejména odklon vefejnych zdroji od vyrobnich ¢innosti smérem k nésili
a odliv finan¢niho kapitalu.

Jeden rok konfliktu snizuje tempo ristu zemé zhruba o 2,2%. Celkové trva priblizné 21 let, nez
se ekonomika dostane zpét na troveit HDP, kterého dosahovala pted valkou. Soucasna hodnota
ztraty HDP béhem téchto 21 let se nahromadi na 105% ptivodniho HDP na pocatku konfliktu

[4].

Socialni

Dle vyro¢ni zpravy norského Centra pro studium obcanskych valek (CSCW) se boju v
konfliktech ucastni az 300 tisic détskych vojaka. Mezi lety 2000 a 2010 byly v ozbrojenych
konfliktech zabity dva miliony déti, Sest miliénti jich bylo vazné zranéno nebo trvale
zmrzaceno. Vice nez milion déti se stalo v dasledku téchto konfliktii sirotky, nebo bylo
odlouceno od rodiny. Piiblizné osm az deset tisic déti je ro¢né zabito ¢i zmrzaceno naslapnymi
minami. DéEti jsou pouzivany nejen jako bojovnici, ale také jako kuryfi, kuchafi ¢i poskytovatelé
sexualnich sluzeb.

Mira imrtnosti zachycuje jen jeden rozmér lidskych nasledkt konfliktu, nicméné je uziteCnym
métitkem, jez sumarizuje jeji dopady. Odhady iimrtnosti mohou byt velmi piesné, a jsou také
1épe a snadnéji zachytitelné, neZ jiné zdravotni ukazatelé. Umrtnost je vys$si po ukondeni
konfliktll, pficemz umrtnost dospélych je horsi nez timrtnost détska [4]. Pocet imrti ve 146
obcanskych valkach, které probihaly mezi lety 1945 a 1999 byl 143 883 [13].

Obcanské valky také vyrazné snizuji ndrodni zdravi. Nej€astéjsi pficinou umrti v chudych
zemich jsou pienosné nemoci. V Africe je zptsobeno témér 70% vSech umrti pienosnymi
nemocemi, jako jsou HIV, malarie a détské nemoci. Napiiklad ve Rwand¢ od roku 1999 v
disledku valky narostl pocet onemocnénych malarii a odhaduje se, Ze tato nemoc zkratila
stovce osobam zivot o 15 let. Vyskyt viru HIV se v disledku ob¢anské valky v zemich vyrazné
zvysil. Dal§im problémem je vyskyt ptipadl znésilnéni béhem valky, které se taktéz dramaticky
zvySuji. Jednim ze zptisobt, jak vyc¢islit efekt dopadu konfliktu na lidské zdravi, je vyjadfit jej
pomoci tzv. Disability-adjusted life year (DALY), coz je méfitko celkové zdravotni zatéze
vyjadifené v poctu let, ztracenych v diisledku nemoci, invalidity ¢i pred¢asného tmrti [4].

Dalsi rozmér socidlnich dopadt predstavuji vnitiné vysidlené osoby, coz jsou osoby, které byly
nuceny opustit pivodni misto pobytu a uchylit se v ramci svého statu do jiné oblasti z divodu
vojenského konfliktu. V souvislosti se sou¢asnymi ob¢anskymi valkami se nékdy hovoii také
o ,barbarizaci boji“. Tim se ma namysli, Ze valecné pravo a nepsané zvyklosti jsou
v obCanskych valkach dodrzovany jesté méné nez ve valkach mezistatnich [15]. VétSina valek
se odehrava v zemich s nizkymi pfijmy, kde Spatnd infrastruktura a omezené 1€kaiské sluzby
zvysuji vale¢nou umrtnost. To je obzvlasté tragické v zemich, kde valka zpusobila hladomory,
jako napftiklad v Etiopii a Stdanu [4].



Psychologické

Kvantitativni vyzkum o vlivu ob¢anské valky na miru timrtnosti je mozné sledovat, nebot’
umrtnost je snadno meétitelna. Na druhém konci spektra méfitelnosti se vyskytuji psychologické
disledky zptisobené obcanskou valkou. Péce o dusevni zdravi je v konfliktnim a post-
konfliktnim obdobi typicky velmi nedostatecnd, dikazy jsou tedy neuplné. Nicméné i tyto
neuplné dikazy, jez mame k dispozici, naznacuji, Ze psychologické disledky jsou zasadni a
trvalé. Lidé, ktefi obCanské valky prezili, ptiSli o Cleny rodiny, ptatelé, zivobyti, znalosti a
n¢kdy i identitu. VéEtSina z nich zije v uprchlickych taborech. Brutalita, vysidlovani a ob¢anské
nepokoje zptisobuji obyvatelstvu traumata. Tato traumata vSak pokracuji i po valkach. VétSina
jedinct zazije mensi, avSak dlouhotrvajici problémy s dusevnim zdravim. Russett napfiklad
nachazi vliv obcanskych valek na sebevrazednost zen v plodném véku, coz je pravdépodobné
zpusobeno traumaty ze znasilnéni [4].

Politické

Jedinou moznou oblasti, pro niz by mohla byt obCanska valka pfinosem, je politika, politické
instituce a lidska prava. VéEtsinou je vSak opak pravdou. Obc¢anska valka mize mit za nasledek,
ze jedinci, u nichz se ocekava poctivé jednani, méni své jednani na korupcni a porusuji lidska
prava. Jakmile je smysl pro poctivost jednou ztracen, motivace k Cestnému chovani v
budoucnosti je velmi oslabena. Je ziejmé, Ze obC¢anska valka mize spole¢nost v tomto smyslu
poskodit, pficemz naklady, zptsobené ztratou poctivosti a duveéry pravdépodobné pretrvaji jesté
dlouho po ukonceni konfliktu. Post-konfliktni spolecnosti maji tendenci byt také mnohem
nasilnéjsimi. Primérny pocet atentatd je podstatné vyssi nez v zemich, které nikdy nezazily
obcCanskou valku [4].

5 Konflikt v Darfiiru

Pred zadvérem zminme struény priklad konkrétni obcanské valky, a to konflikt v Darfiru. Darfar
je oblasti zapadniho Stdanu hranic¢ici na jihozépad¢ se Stifedoafrickou republikou, na jihu s
Jiznim Stidanem, na severu s Libyi, a na zapadé Cadem. Obyvatelstvo Darfuru je velice pestré
a heterogenni. V regionu se nachazi az 80 etnicky odliSnych kmenti. Obyvatelstvo se vSak déli
na 2 vyznamné etnické skupiny. Prvni je plivodni ernoSské negroidni obyvatelstvo, druha
etnicka skupina je tvofena arabskymi kmeny [18].

V roce 2003 v oblasti propuklo povstani proti sudanské vladé ovladané Araby. Vzpouru vedla
dvé hlavni povstaleckd uskupeni - Hnuti pro spravedlnost a rovnost a Suddnské osvobozenecka
armada. Povstalci upozoriiovali na utlak nearabského obyvatelstva vladou v Chartimu. Vlada
na povstani reagovala nalety a podporou pozemnich utokl arabskych milic. Na mikroskopické
urovni by se dal darfursky konflikt popsat jako kmenovy konflikt. Na makroskopické urovni se
vSak jednd o spolecny boj utlaovanych a zanedbavanych Darfurant za podil na sudanském
bohatstvi a moci v centralni vladé. Pti¢iny valky tedy maji vyrazné etnicky, ekonomicky i
politicky podtext.

V bieznu 2007 mise OSN obvinila sudanskou vlddu za hrubé porusSovéni lidskych prav v
Darfuaru, a vyzvala k realizaci naléhavych mezinarodnich opatieni k ochrané civilistil v oblasti.
Konflikt je totiz spojovan s masivnim poruSovanim lidskych prav zahrnujicim hromadné



vrazdy, rabovani a znasililovani. Zavazné dasledky této valky tedy spatfujeme v oblasti socidlni
a psychologické. Vyrazné jsou vSak i ekonomické dusledky zplsobené zejména zniCenou
infrastrukturou, zni¢enymi pfirodnimi zdroji, ristem vojenskych vydajii a vyplyvajici stagnaci
a nevyvazenosti produkce zemé.

Pocet mrtvych se odhaduje na 200 - 400 tisic, pficemz vice nez 2,5 milionu lidi uprchlo ze
svych domovt. Konflikt stale pokracuje [19].

Zavér

V odborné literatuie se setkdvame s nepifebernym mnozstvim raznych tezi o dilezitosti
jednotlivych faktord vyskytu, vypuknuti, trvani, ¢i pokraCovani valek a jejich dusledki, které
jsou ¢asto neslucitelné. Setkavame se s Sirokou paletou nazora autort, zdraziujicich etnické,
nabozenské, ekonomické, socialni, psychologické ¢i politické priciny a disledky ob¢anskych
valek. PrestoZze v dané véci nepanuje jednomyslnost, lze se setkat s pomérné Sirokym
konsenzem ohledné vyznamu né¢kolika specifickych faktord, které byly v ¢lanku popsény.

Dodnes bylo studium ob¢anskych valek dominantni oblasti politologti. Proto je ob¢anska valka
posuzovana jako jev zejména politicky. Ve skutecnosti se vSak jedna o propojeni nékolika
védnich disciplin. Jak jsme si mohli povSimnout, zasadni pfi studiu ob¢anskych valek hraje
propojenost politologti s ekonomy, sociology i psychology.

V soucasné napjaté bezpecnostni situaci ve svéteé velmi dilezité zabyvat se studiem faktort
vzniku a trvani ob¢anskych valek a ptiblizit se tak o néco vice k jejich pochopeni a nasledné
realizaci krokd k jejich eliminaci.
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Abstrakt

Rozvoj prumyslu a techniky ve svété v poslednich desetiletich ovlivnil vyznamnéji dopravu,
jak z hlediska technické tirovné, tak z hlediska hustoty provozu. Pocet motorovych vozidel se
zvysil tak, ze to v jiném druhu dopravy nema obdoby. Piispévek upozoriiuje na Narodni
strategii primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze (na obdobi 2013-2018).
Ptispévek se zabyva vzdeélavanim uciteltl Pedagogické fakulty, MU v oblasti dopravni vychovy
Vv souvislosti se zménou ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni Skolstvi od zati 2013.
Autofi zejména upozoriuji na piipravu nového studijniho oboru Ochrana a bezpecnost
obyvatelstva, jehoZ neoddélitelnou soucasti je mimo jiné rizikové chovani v dopravé. Piispévek
se zamysli nad nutnosti zavést na zdkladnich Skolach vyuku v oblasti ochrany a bezpecnosti
obyvatelstva.

Abstract:

The development of industry and technology in the world in the last decades influenced
significantly the transport, both in terms of technical level and in terms of the density of traffic.
The number of motor vehicles has been to increased, so that in another mode of transport is
unparalleled. Post notes to a national strategy of primary prevention of risk behaviour of
children and youth (for the period 2013-2018). The paper deals with the training of teachers of
the Faculty of education, education in the area of transport in the context of changing the
framework education programme for primary education from September 2013. The authors, in
particular, advise on the preparation of new study the protection and safety of the population,
which is an integral part of, inter alia, risk behaviour in traffic. The post reflects on the necessity
to introduce teaching in the field of protection and security of the population at the primary
schools.



Uvod

V soucasné dobé, kdy je technika na vysoké urovni, nestaci, aby byl ¢lovék vychovavan pouze
ke spravnému a jistému chovani v dopravnim prosttedi. Je nutné, aby si byl jiz od détstvi
védom, jak velkou odpoveédnost nese nejen za sebe, nybrz i za ostatni ui¢astniky provozu na
pozemnich komunikacich. Od nejutlejsiho véku je tieba zacit détem vstépovat védomosti a
zkuSenosti z dopravniho prosttedi, aby si vytvofily spravny vztah k okoli a vypéstovaly si
navyky ukdznénosti, které by je vedly k pocitu jistoty a bezpe¢i. Zak béhem $kolni dochazky
by mél nejen ziskat fadu védomosti o pohybu v provozu na pozemnich komunikacich.
Teoretické védomosti musi dokazat zak aplikovat v redlném dopravnim prostiedi. Aplikace
ziskanych poznatkti ve Skolnim prostfedi by méla dosahnout rovné védomé odpoveédnosti za
zdravi a Zivot sviij a ostatnich G¢astnikt dopravniho prostiedi. Zak musi byt schopen vystihnout
spojitost véci a ¢innosti v dopravnim déni a jednat vzdy s plnym pochopenim jejich podstaty.
Pozorovéani a zkuSenosti déti a mladeZze musi byt v tomto smyslu neustdle dopliiovany a
objasiiovany.

Dopravni vychova se stdva organickou soucasti vychovné vzdélavaciho procesu Skoly
a zasahuje také do oblasti mimoSkolni ¢innosti déti a mladeze. Tato skute¢nost klade zvySené
naroky na pedagoga, ktery realizuje samotnou dopravni vychovu jak v ramci Skolni, tak
mimoskolni vychovy. Je nutné zamyslet se jakym zpiisobem je realizovana dopravni vychova
v kontextu s kurikulem Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (dale jen
»RVP ZV*), jak jsou vzdélavani budouci ucitelé v uvadéné problematice a v neposledni fadé
naznagit cestu mozného zkvalitnéni vzd&lavani zaka na ZS.

1 PRIMARNI PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI V DOPRAVE

Kazdy den se v dopravnim prostiedi vyskytuji rizikové situace, ve kterych nékteti zaci jednaji
neuvazene, zkratkovité, zbrkle, rizikove, ale 1 nejisté a pro sebe 1 ostatni Gcastniky necitelné
a nebezpecné. Casto zapominaji, Zze kazdy den pii pohybu v dopravnim prostiedi je ohrozen
zivot a situacim, které vyzaduji uvazlivé rozhodnuti, se nelze zcela vyhnout. Dopravni prosttedi
ovliviluje technicky stav vozidel, kvalita vozovky, ale pfedevs§im lidé. Dopravni prostiedi je
regulovano fadou prévnich a technickych norem, které je tfeba dodrzovat, uvédomovat si, Ze
nejvétsi hodnotu mé lidské zdravi, lidsky zivot. (RICAROVA, Andrea a kol., 2012).

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dile jen ,MSMT®) ma stéZejni roli pii
uplatiovani primarni prevence rizikovych projevii chovani u déti a mladeze. V roce 2013
stanovilo zakladni strategii a priority v oblasti primérni prevence a to nejen rizikového chovani
Vv dopraveé. Koncepcni material ,,Narodni strategie primarni prevence rizikového chovéni na
obdobi 2013-2018 (dale jen ,,Strategie*) vychazi ze zkuSenosti z minulych let a opira se o
soucasné trendy na poli primérni prevence. V rdmci Strategie je vytvofen stabilni systém
koordinace a Fizeni od irovné statni, pies samospravni, aZ po tiroveti mistni. Cerpéa z poznatki
skolnich zatizeni, pedagogicko-psychologickych poraden, metodikt prevence, vystupti Ceské
Skolni inspekce, ale také poznatkli Policie CR, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
dopravy, neziskovych organizaci atd. (http://www.msmt.cz/file/28077)

Hlavni cil Strategie je komplexnim pisobenim vSech na sebe navazujicich subjektt,
minimalizovat vznik a snizit miru rizikového chovani u déti a mladezZe. Jako cilové skupiny
byly definovany: déti a mladez, rodiCe, vetejnost, pracovnici v primarni prevenci rizikového
chovani.


http://www.msmt.cz/file/28077

Jedno z mnoha opatieni Strategie je pro Skoly povinnost v ramci $kolnich fadi vydefinovat
rizikové aspekty, které ve Skole nemaji misto. Stejné tak je zapotiebi, aby soucasti Skolniho
fadu byl i1 deklarovan systém vychovnych opatfeni. Jedné se pfedevsim o prevenci socialné
patologickych jevii jako je zaskolactvi, $ikana, kradeze, vandalismus apod. Skoly oblast
primarni prevence rozpracovavaji v ramci svych Skolnich vzdélavacich programi. VétSina
Z nich mé zpracovany samostatny dokument, ktery primarni prevenci a jeji realizaci na Skole
popisuje z hlediska priorit a cili v Minimalnim preventivnim programu (Metodicky pokyn
MST k prevenci socialné patologickych jevi &.j.: 14514 z roku 2001).

Zejména Minimalni preventivni program, ktery je aktualizovan na kazdy Skolni rok, se zabyva
prevenci v oblasti rizikového chovani v dopravé. Po nastudovani tady konkrétnich
Minimalnich preventivnich programti mizeme s jistotou fici, Ze problém spojeny s chovanim
v dopravnim prostredi povazuji skolska zafizeni za aktualni. (http://www.msmt.cz/file/28077)

1.1 Zmény v Raimcovém vzdélavacim programu pro zakladni Skolstvi (1. 9. 2013)

Zakladni vzdélavani, poskytované zakladnimi Skolami, pomahd Zakim ziskat védomosti,
dovednosti a postoje, které jim postupné umozni samostatné uceni a utvaieni takovych hodnot
a postoju, které¢ vedou k uvazlivému a kultivovanému chovéni, k zodpovédnému rozhodovéni
a respektovani prav a povinnosti ob&ana CR i Evropské unie. Implementace dopravni vychovy
do Skolniho vzdélavaciho programu vychazi z koncepce kurikula RVP ZV. Z tohoto pohledu
je mozné analyzovat zaclenéni dopravni vychovy v jednotlivych vzdélavacich oborech a
prafezovych tématech a poukazat na mista, kde je na dopravni vychovu pifima nebo blizka
vazba. (BABYRADOVA, Hana a kol., 2006)

V roce 2013 doslo ke zméné v RVP ZV. Zminovana zména se tykala pfedevSim doplnéni ¢i
posileni problematiky zdravi, bezpeci a ochrany ¢lov€ka za mimotfadnych udalosti, dopravni
vychova, finan¢ni gramotnost korupce a obrana stdtu. Dopravni vychova je rozSifena zejména
v oblasti RVP ZV Clovék a jeho svét a Clovék a zdravi. Zaméfuje se predeviim na bezpeéné
chovani v provozu na pozemnich komunikacich, znalost dopravnich znacek, ptfedchdzeni
rizikovym situacim v dopravé aV dopravnich prostiedcich, zdiraziuje rizika silni¢ni a
zelezniéni dopravy, vztahy mezi UCastniky silni€niho provozu vcetn€ zvladani agresivity,
postup V piipadé dopravni nehody (tisiové volani, zajisténi bezpecnosti), osvojovani zasad
zdravého zivotniho stylu a jsou vedeni K jejich uplatnovani ve svém Zivoté i k osvojeni
ucelného chovani pii ohrozeni v kaZzdodennich rizikovych situacich kam bezpochyby dopravni
prostiedi  patii.  (http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/upraveny-ramcovy-
vzdelavaci-program-pro-zakladni-vzdelavani.)

1.2 Implementace dopravni vychovy do $kolniho vzdélavaciho programu zakladni Skoly

Jak bylo feceno vyse jednotlivé oblasti RVP ZV jsou implementovany do konkrétnich Skolnich
vzdélavacich programll. Dopravni vychova je implementovana do jednotlivych piedméti.
RICAROVA, Andrea a kol. v publikaci Dopravni vychova. Praktické ndméty pro vyuku
Vychovy ke zdravi na 2. stupni ZS doporuuje jakym zplsobem lze zaclenit jednotlivé
vzdélavaci kompetentce do predmétii ZS. Pro nazornost miizeme uvést:
e Matematika — statisticky prizkum (sledovani piekracovani rychlosti v okoli skoly ve
spolupraci s Policii CR, vyhledavani dat v pfehledu o nehodovosti v CR apod.);


http://www.msmt.cz/file/28077

e Fyzika — méfeni veli¢in (vzdalenost a ¢as pro vypocet rychlosti vozidel), ptisobeni sil
(smerova stabilita motorky pfi smyku, ptisobeni sil pfi narazu motorky do auta apod.);

e Chemie — hoteni pohonnych latek, vozidla a riznych materiali (vhodné a nevhodné
hasebni latky a chemické reakce apod.);

e Piirodopis — poskozeni organu pii narazu, padu z motorky, vdechnutim latek pii hofeni
apod.;

e Zemeépis — vyhledavani nehodovych lokalit, zaneseni rizikovych mist do mapy apod.;

e Vychova k ob¢anstvi — vyhledavani odpovidajicich zakond, které se vztahuji k provozu
na pozemnich komunikacich; vztahy mezi lidmi pfi dopravni nehod¢; hmotnéa Skoda
(pravdépodobné umrti osob v motorovém vozidle, Skoda na majetku, zasah 1ZS, 1écba
zranéni, lécba psychickych nasledkil); legislativni opatfeni v zahrani¢i apod.;
(RICAROVA, Andrea a kol., 2012)

Tak bychom mohli pokraovat a naznacit implementaci do vech zbyvajicich predméti ZS.
Realizace popisované implementace RVP ZV bezpochyby vyzaduje dostatecny vzdélanostni
potencial pedagogii viech pfedmétd ZS. Soucasné je nutné si uvédomit, ze problematika
dopravni vychovy je pomérné specializovana oblast a pedagog napt. ptedmétu Prirodopis nebo
Vychovy k obCanstvi musi disponovat védomostmi a dovednostmi i pro fadu dalSich
specialnich oblasti, nejen pro dopravni vychovu. Nebylo by tedy mozné zkvalitnit vyuku
specialnich oblasti jako je dopravni vychova, ochrana a bezpecnost obyvatelstva vy¢lenénim
do nového predmétu?

2 VZDELAVANI BUDOUCICH PEDAGOGU V OBLASTI DOPRAVNI VYCHOVY

Strategie ve své ¢asti 2.4.3 Vzdé&lavani v oblasti priméarni prevence zduraziuje vzdélavani na
urovni Skoly: feditele Skol, dale pak pedagogy, kteti jsou nositeli preventivniho a vychovného
potencialu — Skolni metodiky, vychovné poradce, Skolni psychology, ucitele etické vychovy,
ucitele vychovy k obcCanstvi a ke zdravi, multikulturni vychovy, osobnostni a socialni vychovy
apod. Mimo $kolu jsou to pracovnici z dal$ich subjekti a instituci, které ve Skolském prostiedi
primarni prevenci realizuji. (http://www.msmt.cz/file/28077)

Studenti MU v Brné, Pedagogické fakulty jako spoleény zaklad absolvuji v bakalaiském
studijnim programu piedmét Bezpecnost prace a ochrana cloveka za mimotfadnych udalosti.
Pfedmét je povinny a jeho obsahem je klasifikace mimotadnych udalosti; mozna ohrozeni; jak
lze ptedchazet vzniku mimotadnych udalosti, jak byt pfipraven a jak reagovat v piipadé kdy
mimotadna udélost nastane a co ucinit po jejim skonceni; zakladni otazky I1ZS; ochrana
a chovani obyvatelstva pfi mimoiadné udalosti; legislativa, pravni odpovédnost za Skodu a za
bezpeénost prace apod. (SVOBODA, Ivo. SMEJKALOVA, Katefina. 2014).

Oblast dopravni problematiky je vyu€ovana v povinném predmétu Doprava a systémy dopravni
vychovy 1, 2 a povinné volitelném pfedmétu Doprava a systémy dopravni vychovy 3 jejichz
obsahem je legislativni ramec upravujici provoz na pozemnich komunikacich pro potieby
vyuky dopravni vychovy. Pfedmét poskytuje teoreticky zaklad odbornych védomosti v oblasti
dopravni vychovy a soucasn¢ navrhuje budoucim pedagogiim moznosti metodického oSetieni
vzdélavani ve zminované problematice. (http://www.ped.muni.cz/studium/bc-a-mgr-
studium/studijni-katalog/prezencni-studium-bakalarske-programy/)
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2.1 Dopravni vychova jako soucast predmétu Ochrana a bezpe¢nost obyvatelstva

Zamysleme se nad moznosti vyClenéni problematiky ochrany a bezpecnosti obyvatelstva za
mimotadnych udalosti, véetn¢ dopravni vychovy do samostatného pfedmétu. Pred rokem 1989
byl na ZS a SS predmét Branna vychova, ktery shromazd'oval témata k ochrané zdravi, Zivota,
majetku pii béznych, rizikovych 1 mimoiadnych udalostech i poznavani otdzek obrany statu.
Znovu vycClenéni predmétu s ndzvem napt. s nazvem Ochrana a bezpecnost obyvatelstva by
nebyl novatorstvim. Jednalo by se potvrzeni zdvaznosti aktualizovanych témat, jako jsou
bezpochyby v souc¢asné dobé ohrozeni povodnémi, pozary a béznymi rizikovymi situacemi
V dopravnim prostiedi.

Zavér

Zavérem piispévku lze konstatovat, Ze vyuka a vzdélavani v oblasti dopravni vychovy je
soucasti nejen vyuky na zdkladnich Skolach a v ndvaznosti na tom i na pedagogickych
fakultach, ale i v podminkach bezpecnostniho managementu v regionech, tedy jak na obecnich
a méstskych uradech, ale i jinde ve vefejné sprave, napiiklad v podminkach méstskych policii
¢i jinych spravnich uradech. Tato vyuka je pak provadéna v ramci celozivotniho vzdélavani.
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Abstrakt:

Shaolin Kung Fu je komplexni a tradicni ¢inské bojové uméni, které je asto bohatd na mnohé
povéry a nepochopeni. Jeji moznosti v redlném pouziti jsou obrovské. Autofi chtéji poukazat
na nékteré neptfesnosti a chyby (naptiklad v nékterych terminech nebo obsazich vyuky), které
mohou zdiskreditovat vyznam a hodnotu tohoto bojového uméni. Hlavnim cilem je pfinést kung
fu v jeho zakladni struktufe a obsahu pfipravy a vztah k Shaolin Kung fu, bojovém uméni, také
naznacuji a vyzdvihuji nékteré vnitini systémy, které nebyly dosud nikde nepublikované a
informace v tomto bojovém umeéni.

Abstract:

Shaolin Kung Fu is a comprehensive and traditional Chinese martial art which is often, rich in
many superstitions and misinterpretations. Its real use possibilities are huge. Authors want to
point out some inaccuracies and errors handed down (eg in some terms or content of training)
that may discredit the importance and value of this martial art. The main objective is to bring
Shaolin kung fu in terms of the basic structure of his training and the relationship to Shaolin
Kung fu martial arts and also indicate and highlight some internal still nowhere yet unpublished
information in this martial art.



Uvod

Shaolin Kung Fu je ortodoxni a komplexni ¢inské bojové umeni, které byva casto opfedeno
mnohymi povérami a dezinterpretacemi. Jeho realné moznosti vyuziti jsou pfitom znacné.
Autofi cht&ji upozornit na n€které nepiesnosti i tradované omyly (napt. v n€kterych pojmech ¢i
obsahu tréninku), které mohou diskreditovat vyznam a Grovei tohoto bojového uméni. Hlavnim
cilem je pfiblizit Shaolin Kung fu z hlediska zékladni struktury jeho tréninku a vztahu Shaolin
Kung fu k bojovym sportim a zaroven uvést a poukazat na nékteré interni dosud zatim nikde
nepublikované informace v ramci tohoto bojového umeéni.

1 Cil prispévku

Cilem je piiblizit specifickou strukturu tréninku (nejen v ramci CR), jeho charakteristiku,
obsah, principy a uvést nékteré nove, doposud peclivé tajené informace v oblasti specifické
tréninkové koncepce tohoto bojového umeéni, které dosud nebyly nikde publikovany véetné
tréninku vnitini energie zvané Qigong. Dil¢im tikolem je objasnéni vztahu Shaolin Kung fu
k bojovym sportiim z hlediska jeho filozofie véetné precizovani pojmu Kung fu.

2 Metodika

Hlavni pouzitou metodou byla analyza a syntéza zkoumanych dat resp. reserSe zkoumanych
prament a rozhovor s ptednimi svétovymi odborniky v Shaolin Kung fu.

3 Vysledky a diskuze
3.1 Struktura tréninku Shaolin Kung fu

Tréninkovy program je ve Skole Severni Shaolin Kung Fu rozdélen do né€kolika vzestupnych
urovni. Metody tréninku jsou peclivé sefazeny do precizni, prehledné shaolinské vzdélavaci
osnovy, kterd vyzdvihuje rozdilné aspekty dovednosti studenta a v odliSnych trovnich. Nez
muze student piistoupit k dal$i arovni vycviku, musi kvalitné zvladnout vSechny pozadavky
pfedchozi urovné. Ve vSech etapach je piesn€ stanovené a odpovidajici mnoZzstvi technik a
sestav tak, aby trénink byl co nejefektivnéjsi a nedochéazelo ke zbytecnému ,,zahlceni* student.
Skolni osnova vychazi z péti zékladnich stylf, které imituji pohyb - Gitok a obranu zvifat a to
tygr, drak, leopard, had a jetdb. Ty jsou pozd¢ji doplnovany o dalsi styly jako napt. opice ¢i
kudlanky, aj. (Kala, 1994 a). Standardné je oficialni trénink 3x tydné trvajici zpocatku 2 a
nasledné 3 hodiny. Postupem casu se pocet tréninkll v tydnu zvysuje a tréninkova struktura se
rozSifuje o vikendové tréninkové jednotky tzv. seminafe zdkladni a specidlni. Ud€lovani
technickych stupnd je ortodoxni a velmi propracované resp. podrobné a naro¢né (napf. nejvyssi
tj. mistrovské urovné udéluje komise nejkvalifikovanéjsSich a nejlepSich experti dané skoly a
statu s event. kontinentalnim supervisoringem).

A) Vstupni arovei (9-12 mésici)

Studenti intenzivné trénuji zakladni dovednosti. Hlavnim obsahem vyuky je pfedev§im trénink
postojli, pfemistovani a obraty, dale pak trénink fyzické kondice, uvolnovaci a stre¢inkova
cviceni, akrobacie, dychani, zdkladni bloky resp. kryty, udery, kopy a jednoduché kombinace
zékladnich technik. Tato uroven obsahuje tfi zdkladni sestavy (formy), zékladni cviceni
S partnerem, jednoduchou partnerskou formu a dal$i vstupni cvic¢eni (Hladik, 1992).




B) Pocateéni tiroven (asi 1 rok)
Studenti jsou intenzivné uceni zékladnim partnerskym cvi¢eni a sestavam. Rucni sestavy
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ktera procvicuje odhad vzdalenosti, pfesnost, koordinaci a nacasovani zvladnutych akci.
Studenti jsou seznamovani se elementarnimi technikami ve zbranovych sestavach. Soucasti této
urovni je zvladnuti zadkladnich technik CHIN NA (techniky pak a kontroly protivnika). Sestavy
jsou vykondvany ve skupiné a individualné s vyukou aplikaci jejich jednotlivych technik. Blok
je zakoncen vyukou zakladnich technik relaxace a meditace. Intenzivni rozvoj fyzické kondice
a motorickych schopnosti je samoziejmosti. Vnitini cviceni Qigong na rozvoj vnitini energie
jsou vedena na mirn¢€ pokroc€ilé urovni a cvici se nékterd specialni - viceucelova cviceni (napf.
Y1 YIN YING, BA GUA ZHANG).

C) Stiedné pokrocila uroven (2 roky)

V této urovni jsou jiz studenti trénovani vice specializovanym rucnim, zbrafiovym i
partnerskym sestavam (zakladnimi zbranémi jsou - hil, Savle, me¢, kopi a pozdéji jsou
doplnény dalS§imi zbranémi jako napft. fetézovy bic, trojdilnd hil, halapartna nebo zdvojené
mece). Na této urovni jsou intenzivné cviceny volné bojové techniky, techniky CHIN NA,
SHAN CHUEH (techniky porazii a hodl), strategie jejich pouZiti, partnerska cviceni a 18
technik LOHAN ve dvojicich. Vyuka Qigong je na stfedné pokrocilé tirovni sestavy, statické
pozice, YANG GANG GONG - cviceni externi projevené sily (Kala, 1994 b).

D) Pokrocilé troven (cca 3 roky)

Studenti na pokrocilé trovni jsou uceni vice technicky obtiznym sestavam s velkym dirazem
na postaveni, soustiedéni, rytmus a vnitini silu z tréninku, postieh, rychlost, tvrdost, odhad
vcetné nac¢asovani bojovych akei. Vyuka vSech vnitinich technik dosahuje zietelné vyssi irovné
ve vSech oblastech Qigong. V této fazi jsou vyucovany napi. také techniky Yin Rou Gong
(techniky "mékké sily") a aplikace bojovych technik v ramci fizeného 1 volného kontaktniho
boje. Trénink fyzické kondice, uvoliovaci nebo strecinkova cviceni jsou neodmyslitelnou
soucasti vSech vykonnostnich trovni. Pokrocili studenti, mohou ucit zac¢ate¢niky.

E) Mistrovskd troven (3 roky)

Na této urovni jiZ studenti zcela chapou problematiku ptislusné skoly. Dobte rozumi zédkladiim
Shaolin Kung fu a jsou schopni vyucovat studenty vSech trovni v kterémkoliv sméru. Na této
urovni jsou vyuc¢ovany obtizné mistrovské partnerské a zbranové sestavy. Mimotradny dliraz je
kladen také na praktické bojové techniky a jejich aplikace, odvahu, nasazeni a vnitini silu.
Vyuka Qigong kulminuje (Kala, 1994 b).

F) Dopliujici aroven

Tato uroven obsahuje specidlni ru¢ni, partnerské a zbrafové sestavy, které nejsou standardné
zahrnuty do Skolni osnovy, které dopliuji a precizuji dovednosti student na mistrovské arovni.
Jedna se napiiklad o specidlni sestavy a techniky boje holyma rukama proti jednomu a vice
protivniklim se zbranémi (Kit, 1996). Techniky jako napt. Dim Mak nebo Tieh Hsueh (Dianxue
Biqi) patii do kategorie tajnych technik uréenych pouze pro studenty nejpokrocilejsi irovné a
to vSech smérech - nejen v bojovych, ale také duchovnich a morélnich (Kala, 1996).
17.10.1998."

G) Velmistrovské tiroveil
Zcela mimotfadnd urovenn ve vSech oblastech a smérech v dané Skole Kung fu, ktera mj.
opraviiuje ucit studenty mistrovské kvality.




3.2 FILOZOFIE SHAOLIN KUNG FU A BOJOVE SPORTY

Aby bylo mozné pochopit podstatu Shaolin Kung fu a zaroven jeho vztah ke sportovnim
formam boje, je tfeba nejdiive struéné definovat Kung fu a jeho zakladni filozofii. Filozofie
Kung fu je neodmysliteln¢ spjata s chan-buddhismem, ktery do klastera Shaolin piinesl
Bodhidharma (Dlouhy, 2002 a).

1)

2) »Kung fu“ nezahrnuje pouze bojové uméni a péci o télesnou zdatnost, ale jeho
soucasti jsou také filozofické a medicinské aspekty (Dlouhy, 2009). V Ciné se stalo narodni
tradici (Turneber, 1992). Kung fu znamena mistrovstvi, dovednost ziskanou s velkym usilim v
dlouhém case. Nevztahuje se ptfimo k bojovému uméni, a proto také ten, kdo zasvétil mnoho
let uéeni, praxi a vybruSovani dovednosti, mize byt adeptem Kung fu — Mistrem - proto také
byva ptekladano jako ,,dokonaly ¢lovek*“.Dosazeni mistrovské trovné v Kung fu je dlouhodoby
proces narocného tréninku trvajiciho kolem 10 let ale tfeba 1 déle (Dlouhy, 2011).

3)

4) V zapadnich zemich je slovo Kung fu téméf vyhradné spojovéno s bojovym
uménim. Dnes se k tomuto terminu pfiklani i vétSina ¢inskych mistrti zde Zijicich, aby odlisili
skute¢né, tradi¢ni bojové Kung fu od sportovnich forem Wu Shu, které vzniklo v dobé, kdy
¢inské vedeni prohlésilo veskeré Skoly boje za spole¢ensky neprospésné (dynastie Qing 1644-
1911). Nektefi Mistii se odmitli podfidit a bojové uméni vyucovali tajné nebo v exilu. Jini
Mistti radéji zvolili kompromis. Stvofili Wu Shu, jakési Kung fu bez boje, sestavy s mnoha
akrobatickymi prvky a pohyby, které se vykonavaly pouze jako ndrocnd fyzickd cviceni.
Nemély aplikace, ztratily sviij bojovy vyznam, ale bylo mozné je vetfejné predvadét a vyucovat
(Kurfirst, 1994).

5)

6) Je evidentni, Ze vyznam pojmu Kung fu byva né¢kdy chapan ve vagnéjsi roviné. Z
divodu konkrétnéjsi specifikace se proto pouZivad spojeni Shaolin Kung fu (neboli Shaolin
quan; quan znamena pést a tak Ize tyto pojmy pieloZit jako shaolinské - péstni uméni resp.
shaolinsky box ¢i1 pést). Z hlediska piekladu se tedy ustalil platny termin, ke kterému se
Vv soucasnosti pifiklani vétSina uznavanych mistrii po celém svété tzn. - ,Kung fu“ resp.
,,Shaolin Kung fu “.Smyslem Kung fu tedy neni dokazat vic nez ostatni napt. soutézni formou
a ziskat si tak popularitu, ani k tomu, aby v boji porazil v§echny soupefe. Praktikuje se pro
zivotni cestu, kterou nabizi. Necvi¢i se pro vysledek prace, ale filozoficky feceno pro praci
samotnou. Ortodoxni Shaolin Kung fu popira konkurenci typickou pro evropské sporty.
V Kung fu je kladen diraz nejen na perfektni readlné bojové dovednosti (jez byly precizné a
prakticky provéfeny béhem mnoha historickych milniki), ale pfedevS§im na duchovni Groven,
etiku lidskosti, hlubokou filozofii a zapovida jakoukoli sportovni cinnost soutézniho
(komer¢niho) charakteru. To je nejvétsi rozdil mezi bojovym uménim a tpolovymi ¢i bojovymi
sporty, jejichz soucasti jsou sportovni formy zapasu a soutézniho zpiisobu prekonévani soupete
(Dlouhy, 2002 b).

Boj s protivnikem tvoii v tradicnim Shaolin Kung-fu samoziejmé¢ nedilnou a velmi dileZitou
soucast bojového vycviku. Tento boj je precizovan k dokonalosti béhem nesmirné tvrdého
avSak velmi sofistikovaného a systematického vycviku, ale neni pfedvadén formou sportovniho
zépasu na verejnosti. Hlavnim smyslem pivodniho Kung-fu ovSem neni méfeni sil s
protivnikem, nybrZ postupné piekondvani sebe sama. To se také odrdzi ve filozofii Kung fu,
ktera tika, ze adept se musi naucit piekonavat a kontrolovat nejdiive sebe sama a svoji bolest,
nez bude chtit prekonavat druhé (napt. ugitel shaolinskych studenti v Cing v jednom
Z rozhovort v shaolinsky mnich velmistr Shi De Kai uvadi, ze pokud adept nedokéze stat
V nizkém postoji ma bu, kde je thel mezi lytkem a stehnem kolem 100 stupnti - v karate je tomu



podobny postoj tzv. jezdce na koni, nazyvany Siko-daci resp. kiba-daci - alesponi 1 hodinu,
nema vibec cenu, aby se cvicenim zacinal!!!).

Adeptiim shaolinskych klastert bylo ptfisn€ zapovézeno dle ptivodniho desatera predvadét na
vetejnosti boj a chlubit se svymi bojovymi dovednostmi. Z téchto diivodi se Shaolin Kung fu
neobjevuje na sportovnim kolbisti v jiz zminované podob¢ sportovnich zapasi. Mnozi mohou
namitnout, jak tato "pravidla" potvrzuji napf. ,,Mistrovstvi Ciny“? Odpovéd’ zni - je to soudast
tradice ortodoxniho Kung-fu. Skoly a jejich adepti se setkavali (dle moZnosti tehdejsi doby),
vzajemné predstavovali své schopnosti a dovednosti veetné narocnych, tvrdych kontaktnich
zéapast i cviceni Qigong, aby se Kung fu neustale zdokonalovalo a prochdzelo maximalni mirou
konstruktivni reflexe zajiStujici nejvyssi rozvoj a dokonalost shaolinského uméni. Kung fu je
kvalitativné historicky - nezpochybniteln¢ ,,provéfeno®, protoze shaolinsti mnisi v minulosti
museli mnohokrat ¢elit nejriznéjsim spolecenskym agresivnim utlakiim, valecnym konfliktim
¢i se v nich angazovali jinak, pomoci, 1é¢enim atd. perzekuovanym - slabym, zranénym - a diky
tomu se o jejich prokdzanych mimotadnych bojovych dovednostech, fyzickych schopnostech
vedly legendy (rozhovor 17. 10. 1998 s Chen Xiao Wangem — sou¢asnym svétovym vedoucim
velmistrem resp. supervisorem stylu Chen Taijiquan vénujicim se mj. Shaolin Kung fu vice nez
60 let).

Tato tradice je nyni zastoupena napft. exhibicemi, které jsou pod zastitou svétoveé uznavanych
mistrd, setkani jednotlivych skol - odtud je pak blizko k oznaovani neoficialniho ,,mistrovstvi®.
Vsechny tyto formy pak maji na rozdil od sportovné pojimanych odvétvi hlavni cil (ptesto ze
se objevuji tzv. rizné soutéze v Kung fu, tak té hlavni, ortodoxni filozofické linii Shaolin Kung
fu to odporuje a neni to s ni v souladu), jehoz tikolem je zdraznéni ptivodnosti a neménnosti
tradi¢éniho bojového uméni, bojovych kvalit, moralnich hodnot i duchovni trovné Shaolin
Kung-fu (rozhovor 21.4. 2012 - s velmistrem Chen Hi Hongem - Zak velmistra Chen Xiao
Wanga, pochézi ptimo z linie rodiny Chen, ¢inskému bojovému uméni Kung Fu se vénuje vice
nez 40 let, je mj. nekolikanasobnym mezindrodnim vitézem Ciny v sestavach (forméach) —
katach i v kontaktnim boji).

V dnes$ni dob¢€, jsou vyznamy pojmu jako napi. uspéch, kvalita ¢i mistrovstvi casto
deformovéany pragmaticko-konzumnim nahledem soucasné spolecnosti a jeji specificky
orientované hodnotové struktury. Vlastni uspéch, at’ uzZ ma jakykoliv piivod bez ohledu na
prostiedky jeho dosaZeni, je hlavnim kritériem spolecenské tispéSnosti. Funkce a spolecenské
postaveni byvaji mnohdy surové nadiazovany hlub§im moralnim a lidskym hodnotam, bez
ohledu na disledky takového jednani. Tyto egoistické hodnotové posuny, se promitly i do
casove realizace ve smyslu ,,cim dfive a vice, tim 1épe - nejlépe®. 1 to koresponduje s diivodem,
proc¢ se znacna ¢ast pohybovée aktivni spole¢nosti orientuje v rdmci upolovych aktivit radéji na
komer¢né-sportovni oblast. Tam je pravdépodobnost uspéchu a komercniho ocenéni totiz
zieteln€ vétsi 1 mnohem rychlejsi (nez je tomu prave v bojovych umeénich) véetné nizsich
narokil na vys§i urovenn dlouhodobé moralné volni vlastnosti, které tak byvaji piekryty
pomijivym pocitem vlastni tspeSnosti a dokonalosti. A tak pod pozlatkem rychlého povrchniho
uspéchu, skryva se latentni hrozba pro spolecnost jako celek: hodnotova anarchie a zviile,
absence moralni a hodnotové sebereflexe, dosahovani cilii prostiednictvim jakychkoliv
prostiedkli a sebestiedny hodnotovy oportunismus ohrozujici podstatu samotnych zakladi
lidského spolecenstvi.



ZAVER

Shaolin Kung fu je ortodoxni bojové uméni. Trénink a jeho struktura jsou sestaveny tak, aby
piesné odpovidali vyvazenosti YIN a YANG v souladu s jeho chan-buddhistickou filozofii a
komplexné formovali studenta v jeho rozvoji. Je to cesta mimotradn¢ kvalitniho, intenzivniho a
sofistikovaného rozvoje ¢lovéka v ramci jeho sebezdokonalovani v zivoté. Kung fu z hlediska
svého obsahu, smyslu a filozofie, ale neinklinuje ke sportovnimu zaméteni a ke sportovnim
formam zapasu.

Literatura

1. Dlouhy, M. (2011). Rozvoj pozornosti a vykonové motivace u mladeze se sluchovym
postizenim prostiednictvim intervencniho pohybového programu. Praha: Univerzita
Karlova, Pedagogicka fakulta.

2. Dlouhy, M. (2009). Viiv specidlniho intervencniho programu na rozvoj vykonové motivace
a pozornosti u mladeze se sluchovym postizenim. Disertacni prace. Brno: Masarykova
Univerzita, Fakulta sportovnich studii.

3. Dlouhy, M. (2002). Bojové umeni Kung Fu a jeho zaclenéni v systéemu upolovych sportii
na strednich Skoldach. Diplomova prace. Brno: Masarykova Univerzita.

4. Dlouhy, M. (2002). Moralne volni aspekty bojového umeni a jejich vliv na dotvareni
osobnosti stredoSkolské mladeZe. Rigordzni prace. Brno: Masarykova Univerzita.

5. Hladik, R., Petrus, M. (1992). Kung Fu — Siu Lum. Praha: Nase vojsko.

6. Kala, P., Kurfiirst, Z. (1994). Qigong I. dil. Adamov: Temple.

7. Kala, P., Kurfiirst, Z. (1994). Qigong II. dil. Adamov: Temple.

8. Kala, P. (1996). Shaolin Kung fu. Interni materialy — ur¢eno pro interni potieby $koly
bojového uméni Shaolin Kung fu mistra Pavla Kaly v Brné.

9. Kit, K., W. (1996). The art of Shaolin Kung Fu. The Secrets of Kung Fu for Self-Defence,

Health and Enlightenment. Boston: Element Books, Inc.

10. Kurfirst, Z. (1994). Wu shu, Kung Fu. Adamov: Temple.



KRIZOVA PRIPRAVENOST OBCI

CRISIS READINESS OF MUNICIPALITIES

Ing. Josef Krahulec, Ph.D.
Ing. Kristyna Binkova
Univerzita obrany, Fakulta vojenského leadershipu
Kounicova 65, 662 10 Brno

Klicova slova:
Obec s rozsitenou ptsobnosti (ORP), pfipravenost, indikator, krizové fizeni, ohrozeni

Keywords:
Municipality with extended powers, readiness, indicator, crisis management, threat

Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou hodnoceni krizové p¥ipravenosti obci s rozsifenou ptisobnosti
(ORP). Vzhledem k pomérné novému pravnimu zakotveni téchto obci na poli krizového Fizeni
neni tato oblast doposud komplexn¢ fesena. Hlavni diiraz je v ptipad¢ tohoto ¢lanku polozen
na souCasné legislativni zakotveni obci s rozsifenou plsobnosti, dile na jejich prava a
povinnosti, ale také na jejich postoj a nastroje k feSeni krizovych situaci. Clanek reflektuje
ptedev§im v navrhové Casti ziskané poznatky pfimo z ORP, a to diky realizaci rozhovor
s pracovniky krizového fizeni téchto obci. S vyuzitim modelového aparatu v podobé sitovych
grafll jsou zde interpretovany skutecnosti odrazejici nejen skutecny, tedy zjiStény stav krizové
piipravenosti, ale také stav pozadovany a idealni, to vSe v podobé¢ tii datovych tad. Dale jsou
sestaveny pfisluSné vahy, které spolec¢né s kritérii indikator demonstruji ¢iselnou hodnotu
nedostatkd v rdmci krizové pripravenosti kazdé obce.

Abstract:

The article deals with the evaluation of crisis readiness of municipalities with extended powers.
Due to the relatively new legal grounds of these communities in the field of crisis management
has not been this area comprehensively addressed yet. The main emphasis in the case of this
article is placed on the current legislative anchoring municipalities with extended powers, as
well as their rights and obligations, but also their attitude and tools to deal with crisis situations.
Article reflects primarily in the practical part learned findings from municipalities with
extended powers, thanks to the realization of interviews with crisis management personnel.
Using a model system in the form of network graphs are interpreted not only real status, that
identifies the state of crisis readiness, but also the state and the desired ideal, all in the form of
three data series. There are also assembled an appropriate criteria weights, that together with
the criteria indicators demonstrate a numerical value gaps in the crisis readiness of each
municipality.

UvOD

Ptipravenost na rlizna nebezpeci, ktera nas obklopuji, je vyznamnym hlediskem, které nesmi
byt v zadném piipadé opomijeno, naopak, me€la by mu byt vénovana patficnd pozornost.
S postupem c¢asu a vyvojem spolecnosti ziskdvaji dimenze bezpecnosti a pripravenosti zcela
jiny charakter, nez tomu bylo v minulosti, avSak jejich princip zlstava nezmenén.



Neustale se zvysujici naroky nejen na zivotni Groven, ale predev§im na zajisténi bezpecnosti
s sebou nesou 1 pozadavky na vyvoj dokonalejSich technologii, které jsou schopny bezpecnost
zajistit. Informacim kazdodenniho charakteru jako je ochrana osob, majetku, Zivotniho
prostiedi, je zapotiebi vénovat pozornost nejen jako pojmiim, ale predevsim jako ¢intim, které
napliuji samotnou podstatu téchto vyrazi. Se stdle se opakujicimi pifirodnimi hrozbami a
dokonalej$imi metodami narusiteli chodu béznych zivoth, musi byt pfipravena také odezva na
tyto Ciny, kterou nebude mozné zrealizovat jinak nez s adekvatnim, efektivnim a zodpovédnym
pristupem.

Oblasti krizového fizeni, krizového planovani a ochrany obyvatelstva, kterymi se ¢lanek
zabyva, jsou dynamickymi a stale se rozvijejicimi disciplinami, které patrné nikdy nezaniknou
a jejich uloha bude v kazdé dob¢ nezastupitelna, a to nejen z diivodu zajisténi piipravenosti pro
zvladani krizi nejriznéjsiho charakteru, ale pfedevsim jako aspekt neustalé ochrany jednotlivce
a celé spolecnosti.

KRIZOVA PRIPRAVENOST

Piipravenosti se dle Terminologického slovniku MV CR (2016) rozumi stav pohotovosti
a schopnosti lidskych a materialnich prostfedki, kterého bylo dosazeno na zaklad¢é piedem
ptijaté akce umoznujici jim zajistit ucinnou a rychlou odezvu na mimotadnou udalost.

Mimotadnou udalosti se dle zdkona (MV CR, 2000a) rozumi Skodlivé plisobeni sil a jevil
vyvolanych antropogenni ¢innosti, pfirodnimi vlivy, dale havariemi ohrozujicimi Zivoty,
zdravi, majetek ¢i zivotni prostiedi a vyzadujici provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Krizova pfipravenost je definovana jako piiprava opatfeni k feSeni krizovych situaci
a k podileni se na feSeni krizovych situaci.

Krizova situace je dle zakona (MV CR, 2000b) mimoiadna udalost, pii které je vyhlasen jeden
z krizovych stavii (stav nebezpe¢i, nouzovy stav, stav ohroZeni statu, véleny stav)
(KRIZPORT, 2013a).

Krizovou piipravenost lze téZ oznacit jako stav, kdy by meéla byt veskera mozna krizova
opatfeni nastavena na pozadovanou Uroven tak, aby bylo mozné ptedejit ¢i eliminovat nasledky
mimotadnych udélosti ¢1 krizovych situaci, které mohou nastat. Pro potieby této prace se
krizovou pfipravenosti souhrnné rozumi pfipravenost organizaci, slozek vetejné spravy ci
samospravy ¢i ur¢itych subjekti. Podobné jako u krizového fizeni Ize i krizovou ptipravenost
oznacit jako souhrn organizacnich, planovacich, logistickych a dalSich postupti, které jsou
realizovany pro ptipad vzniku mimotadnych udalosti €1 krizovych situaci a jejich eliminaci, to
vSe k ochrané Zivota a zdravi obyvatelstva, zvifat, majetku ¢i Zivotniho prostfedi. V ramci
krizové pfipravenosti, jinymi slovy pfipravenosti na krize, se konkrétné jednd o zajisténi
lidskych, technickych a materidlnich zdroju, které slouzi jednak jako preventivni bdze pro
piipad vzniku mimotadné udalosti ¢i krizové situace, tak jako ndstroj pro eliminaci dopada
mimotadnych udalosti (KRIZPORT, 2013b).

Z obecného pohledu Ize na problematiku krizové piipravenosti nahlizet ze dvou hlavnich uhla
pohledu.

Prvni pohled deklaruje, Ze za krizovou pfipravenost je zodpoveédny stat prostfednictvim svych
vykonnych organti, které ve smyslu zajisténi krizové pfipravenosti poskytuji sluzbu celé
spolecnosti, a ta tim padem neni primarn¢ vedena k tomu, aby se o svou bezpecnost a
pfipravenost musela sama vyrazné€ starat, veSkerou ¢innost v této oblasti pfejima stat, a to jak
prevenci, tak i samotnou ochranu spolecnosti, ale také feseni piipadnych nasledka ze vzniklého
nebezpeci.



Druhy pohled deklaruje skutecnost, ze zajisténi krizové pripravenosti je predev§im v rukou
jednotlivce, ktery je chapan jako prvek spolecnosti a je také zodpovédny za zajiSténi své vlastni
pfipravenosti a k tomu zaujima i ptislusné postoje. Spoléha se predevsim sam na sebe, v ohledu
materidlniho ¢i finan¢niho zajisténi sebe a svych blizkych a nese veskera rizika spojena s
podcenénim piipravy v rdmci krizové pfipravenosti. Je ziejmé, Ze oba pfistupy nelze chapat
izolované. Ulohu zaji§téni krizové pfipravenosti budou v dobie fungujicim staté plnit oba
zminéné pfistupy spolecné, a to na zaklade jejich vzdjemného priniku, jinymi slovy jednotlivec
pro stat a stat pro jednotlivce.

Havarijni pfipravenost je schopnost rozpoznat vznik radiacni mimoiadné situace a pii jejim
vzniku plnit opatfeni stanovena havarijnim planem. Havarijni plan je nastroj havarijniho
planovani, ktery zpracovavaji provozovatelé objektu a zatizeni, u kterych je moznost vzniku
zavazné havarie a ktefi jsou zafazeni do skupiny B, dle zdkona o prevenci zavaznych havarii €.
224/2015 Sb., ktery dopliuje vyhlaska MV €. 103/2006 o vymezeni zoény havarijniho planovani
a o rozsahu a zpusobu vypracovani vnéjSiho havarijniho pldnu. Havarijni plan se sklada
z informacni ¢asti, operativni ¢asti a planu konkrétnich opatieni. Havarijni plan je zpracovavan
hasi¢skym zachrannym sborem kraje a schvalovan hejtmanem kraje. Obcim s rozsifenou
pusobnosti a dal§im spravnim Gfadiim je ptedan vypis z havarijniho planu kraje pro zpracovani
jejich ¢innosti v ptipadé vzniku mimotadnych udalosti (HZS CR, 2016a).

FINANCOVANI KRIZOVEHO RIZENIi NA I'J,ROVNI OBCI S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI

Nedilnou a v podstaté nejdtlezitéjsi Casti samotné krizové piipravenosti je bezesporu jeji
finanéni zabezpeCeni. Financovani krizového fizeni na trovni ORP je realizovano
prostiednictvim rozpoctu ORP. Rozpoctovani ORP a hospodateni s finanénimi prostfedky se
tidi zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech t1zemnich rozpocti.

Obce s rozsifenou pusobnosti v tomto piipadé vykonavaji dle zadkona dvoji lohu, jednak
samospravni ¢innost, ale také pfenesenou pusobnost stitni spravy pro sviij spravni obvod,
neznamena to vSak, Ze disponuji dvojim rozpoctem. Stézejni je pro ORP jeji vlastni rozpocet,
na vykon statni spravy v prenesené plisobnosti ziskava ORP od statu (ze statniho rozpoctu)
ptislusnou finan¢ni podporu slouzici k ¢aste¢nému pokryti vydaji, které jsou s vykonem statni
spravy spojeny. Vysi tohoto ptispévku stanovuje pro kazdy rok Ministerstvo vnitra. Dle zdkona
o obcich m4 kazda ORP za povinnost ve svém rozpoctu vyclenit dvé hlavni finan¢ni rezervy
pro zajisténi ptipravy na krizové situace a tzv. tcelovou rezervu financnich prostredki, kterd
slouzi k pokryti nakladii spojenych s feSenim krizovych situaci a likvidaci jejich nasledktt (MV
CR, 2000b; NV, 2000).

Uvedené zplisoby financovani ptipravy na krizové situace nejsou vSak jedinou moznosti kde
ziskat ptisluSné finance, existuji jeSt€ moznosti ziskani finan¢nich prostredkti z vlastnich rezerv
obce ¢i naptiklad z cizich zdroji nebo také vyuZit moZnost rozpoctovych opatteni jako
modifikaci vydaji v ramci schvaleného rozpoctu ORP na piislusny rok. Vedle zminénych
moznosti financovani krizového fizeni na irovni ORP existuji také fondy ztizované Evropskou
unii, tzv. operani programy, prostfedky z téchto programl slouzi k zajiSténi prevence a
pfipravy jednotlivych krizovych situaci, kde koordinacni ulohu v této zéleZitosti zaujima
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

Mimo klasicky ramec ziskavani finan¢nich prostredki 1ze finance ziskat téZ z riznych dari od
jinych subjektli, pokud by toto nestacilo, 1ze pozadat o finan¢ni pomoc kraj ¢i o uvolnéni
piislusné castky z ucelové rezervy statniho rozpoctu (zakon ¢. 240/2000 Sb., § 22 a § 25;
Financovani krizového fizeni, 2016).



Tok finan¢nich prosttedkl z i€elové rezervy probihd tim zptisobem, Ze z bankovnich Gcti kraja
jsou tyto prostiedky dale prerozdéleny ptislusSnym ORP. V piipadé vyhlaseni krizového stavu
jsou krajim a nésledné¢ ORP finan¢ni prostfedky poskytovany automaticky v podob¢ rychlé
ucelové dotace ze statniho rozpoctu, kde se napiiklad v roce 2015 vyse téchto prostredka
pohybovala ve vysi 10 mil. K¢. Samotny postup ziskavani financni pomoci pro feSeni krizovych
situaci reflektuje pfedem dany postup, kde nejprve musi byt vycerpana rezerva ORP, vyc¢lenéna
pro fesSeni krizovych situaci, a az nasledn¢ mize byt pozadano o uvolnéni ucelové rezervy ze
statniho rozpoctu.

V piipad€ naruSeni zdkladnich funkci uzemi zapticinéného vzniklou mimotadnou udalosti a
nasledného vyhlaseni krizového stavu mize ORP rovnéz zazadat o poskytnuti statni pomoci ve
smyslu zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové tzemi postizeného Zivelnou nebo
jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zdkon o pojistovnictvi). Dale se rozpoc¢tovani fidi zdkonem ¢. 218/2000
Sb., orozpoé¢tovych pravidlech, zdkonem (MV CR, 2000a), zdkonem (MV CR, 2000b),
zakonem €. 363/1999 Sb., zdkon o pojistovnictvi ¢i zakonem ¢. 12/2002 Sb., o obnové uzemi
zasazen¢ho Zivelni ¢i jinou pohromou (Rektotik, 2004).

VZDELAVANI V OBLASTI KRIZOVEHO lV{iZENi, NA UROVNI OBCI
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Kontinualni proces vzdélavani v oblasti krizového fizeni na vysoké urovni zajiSt'uje, ze
pracovnici budou skute¢nymi odborniky a budou schopni se tak 1épe pfipravit na nova ohrozeni
a nové vyzvy, které s sebou vyvoj nejen bezpecnostniho prostfedi pfindsi. Hlavni diraz je
v mnoha pfipadech poloZzen na odbornost pracovniki, které organizace poptavaji, neméné
dilezitou sloZzkou odbornosti a pfipravenosti je poskytovani patfiéného vzdélani a
informovanost jiz v nizkém véku. Pravé déti jsou ve svém nizkém véku nejcitlivéjsi z hlediska
vstiebavani novych informaci a poznani, které jim okolni svét pfinasi. Z toho divodu je
zapotiebi zacit praveé u déti a pfijit s konceptem dalSiho budouciho vzdélavani, ktery musi byt
navrzen adekvatn¢é vzhledem k véku déti, ale také bude obsahovat odpovidajici uroven feSené
problematiky, kterd bude k véku déti adekvatni.

Vzdélavaci programy V oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni jsou obsazeny ve
vzdélavacich modulech a uvedeny v Tabulce 1.

Tabulka 1 Pfehled modula vzdélavacich programii

Modul A | Priifez problematikou krizového Fizeni

Modul B | Uvod do problematiky krizového ¥izeni

Modul C | Krizové Fizeni p¥i nevojenskych krizovych situacich
Modul D | Obrana statu

Modul E Ochrana obyvatelstva

Modul F | Ochrana ekonomiky

Modul G | Vnitini bezpecnost a vefejny poiradek

Modul H | Hospodarska opatieni pro krizové stavy

Modul | Integrovany zachranny systém

Modul J Krizové Fizeni v oblasti zdravotnictvi

Zdroj: (Vzdélavani v oblasti KR, 2016)



Ve spolupraci s MV-GR HZS CR byl zpracovan metodicky koncept s ndzvem Podklady k
vyuce témat ochrany ¢loveéka za béznych rizik a mimotradnych udalosti na zakladnich Skolach,
ktery je rovnéz uvefejnén internetovém portale MSMT a MV-GR HZS CR, ale také na portélu
WWW.rvp.cz, ktery pro MSMT spravuje Nérodni Gstav pro vzdélavani.

Oblast vzdélavani dopliiuji souvisejici pravni predpisy jako zakon (MV CR, 2000a), zikon (MV
CR, 2000b) azikon (MV CR, 2000c), dale zakon ¢.218/2002 Sh., o sluzbé statnich
zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zameéstnancl a ostatnich
zam&stnanci ve spravnich tGfadech (sluzebni zékon), ale také zakon ¢.312/2002 Sh., o
Gifednicich uzemnich samospravnich celktl (Koncepce vzdélavani v oblasti KR).

Na zaklad¢€ vzdélavacich modultl a dle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkll, byly vybrany cilové skupiny, které budou na zaklad¢ vzdélavacich
modult dale Skoleny a vzdélavany. Jedna se o vedouci tGfadt, vedouci ufedniky s obecnou
odpovédnosti a vedouci ufedniky s pfimou odpovédnosti v oblasti krizového tizeni. VSechny
tyto skupiny s odpovidajici znalosti modulu A, posledni skupina jsou ufednici specialisté
v oblasti krizového fizeni se znalosti moduld B az J aaktivnim piistupem k dalSimu
prubéznému vzdéldvani. Mezi dal§i pozadavky na Ufedniky krizového fizeni patfi
vysokoskolské vzdélani predev§sim v predmétné oblasti, odbornd zpusobilost, fidi¢ské
opravnéni a uzivatelska uroven znalosti vypocetni techniky (Linhart, Roudny; 2009).

Hlavnim sezndmenim s problematikou krizového fizeni a ochrany obyvatelstva pfimo na
pracovisti prochazeji starostové vzdy po zvoleni, jejich Skoleni je realizovano jednou za Ctyti
roky, avSak v ptipad¢ potfeby a vzniku novych skutecnosti se Skoleni realizuji ad hoc.

Indikatory

Indikéatory jsou uziteCnym ndastrojem, ktery by meél obsdhnout a shrnout obrovské toky
informaci, rozvijet uziteny mechanismus zpétné vazby, ktery vyzdvihuje oblasti, v rdmci
kterych jedname spravné a naopak ty oblasti, kterym je potfeba vénovat nalezitou pozornost.
Indikatory (ukazatele) se vyuzivaji pfedev§im proto, aby doSlo ke snadnéjSimu hodnoceni
urcitych jevi. Z obecného pohledu Ize indikator oznalit jako kvantitativni a kvalitativni
opatfeni odvozované z fady pozorovanych skute¢nosti. V kontextu udrZitelného rozvoje, musi
spolecnost formulovat jasné a méfitelné cile tykajici se udrzitelnosti, které by mély byt
pribézné aktualizovany. Tyto cile by mély byt téZ méfitelné pomoci indikatort udrzitelného
rozvoje (Fachinelli, Tomanek; 2011).

Indikatory jsou dllezitym ndstrojem implementace udrzitelného rozvoje, slouzi k potfebam
méteni a hodnoceni pokroku dosahovani cilii. UmoZiiuji hodnoceni ekonomickych, socidlnich
a environmentalnich cili narodniho rozvoje (Moldan, 1996).

U kazdého ukazatele by mélo byt urceno pojeti indikatort, jeho vyznam, méfici jednotky,
zdroje dat, metody sbéru dat a analyzy, kritéria hodnoceni dat atd. V ramci specifikace
indikéatort je zapotiebi opfit jejich obecnou formulaci o definici ptislusnych kritérii. Nasledu;i
vybrané charakteristiky ukazateld.

Vyznamnost
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Jedno z nejdulezitéjSich kritérii indikatord je bezesporu vyznamnost a jelikoz se pozornost
disertacni prace zaméfuje na krizovou pfipravenost, je nutné vyzdvihnout pravé vyznamnost
indikatorh v pfedmétné oblasti, kterd bude determinovat celkovy obraz uZiti indikatoru.
Vyznam indikatoru mize byt bud’ specificky pro danou slozku krizové ptipravenosti, nebo
muze mit vyznam v Sirokém kontextu krizového fizeni nebo také vyznam pro rozvoj obecného
managementu.


http://www.rvp.cz/

Reprezentativnost

Diilezitym faktem v rdmci reprezentativnosti je, aby bylo ziejmé, jaky predmét nebo jev dany
indikator zastupuje. Pokud bude napftiklad pfedmétem zkoumani mnozstvi materidlnich ¢i
technicky zdroja pro feSeni mimotadnych udalosti, musi byt ziejmé, za jakych podminek budou
zdroje vyzadovany. Zéasadni vyznam ma také dostupnost piislusnych zdroja pti vzniku MU, a
to formou dostupnosti piisluSnych pracovniki, logistickym zdzemim, ale také napiiklad
pribéznou aktualizaci funkCnosti a trvanlivosti jednotlivych komponent (Indikatory
udrzitelného rozvoje, 2001).

Meéritelnost

Velmi Casto je problémem mnozstvi ziskanych dat. Pokud jde o indikétory ziskané napt. ze
statistickych dajl, je pozadavkem, aby tato data existovala nebo aby je bylo mozné snadno
ziskat. Na druhé stran¢ se jedna o informace kvalitativniho charakteru, kde je zapotiebi tyto
informace dolozit ptehledem zdroji, z kterych byly pofizeny, a to na zaklad¢ dotaznikového
Setfeni, fizenych rozhovort ¢i dalSich metod.

Minimalizace negativnich G¢inku na prostiedi

Toto hledisko demonstruje potencidlni negativni dopad na okolni prostiedi z ditvodu sbéru datu
¢i vzorkl. Zéakladni aspekt myslenky dopadii na prostfedi je odvozen od druhu a zptisobu sbéru
dat, je logické, ze slovni ¢i pocitacové ziskavani dat nebude na okolni prostiedi mit zdvazny
dopad, jako naptiklad sbér dat ptimo z ptirody, formou odbéru nejriznéjsich vzorki, tkani
apod.

Spravnost

Velmi signifikantni oblasti je poZzadavek na to, aby indikatory byly spravné, resp. aby nebyly
zatizeny vyznamng&j$imi chybami. Tomu vSak lze jen stéZi zabranit, protoze chyby vznikaji ve
vSech fazich ziskavani a zpracovani dat, od nesprdvného méfeni ¢ipoloZeni otazek
pracovnikiim krizového fizeni ORP ¢i odbéru vzorkt, az k jejich poskozeni pii uchovavani,
nespravnymi analyzami ¢ nespravnymi postupy. Zadna data nejsou a nebudou nikdy naprosto
spravna a bezchybna, je vSak dilezité vzdy s ur€itou chybou ¢i odchylkou pocitat. Vyznamnym
méfitkem a charakteristikou je téZ piesnost pro specifikaci indikéatord (Indikatory udrzitelného
rozvoje, 2001).

Spolehlivost

Ziskana data a informace musi byt provéfovany na spolehlivost. To znamena provadét méteni
a sbér dat z vice nezavislych zdrojt, ptipadné takové informace a nasledné vysledky posuzovat
riznymi metodami. Vyznamnym aspektem je téz kontrola a zajisténi kvality dat. Vhodnym
piistupem pro ziskdni dat se v této oblasti jevi kombinace sbéru informaci od pracovnikl
krizového tizeni ORP, od odborné vetejnosti ¢i od akademické obce. I v tomto piipadée plati
pravidlo, Ze co je piesné, to je spravné a i spolehlivé.

NAVRH INDIKATORU KRIZOVE PRIPRAVENOSTI NA UROVNI ORP

Nasledujici ¢ast prace se jiz zabyva praktickym zkoumanim feSené problematiky vzhledem
k predchozimu definovani stézejnich oblasti spojenych s indikatory. Terénni Setfeni, které
probihalo v ramci 21 ORP v Jihomoravském kraji, mélo za ukol ziskat potfebné informace
prostiednictvim rozhovorl s pracovniky krizového fizeni a studiem predmétné krizové
dokumentace a dokumentace z téchto pracovist. Dale mélo za tkol dobrat se zavéru, které
budou jasn¢ a prehledné interpretovat soucasny stav krizové pfipravenosti ORP vzhledem
k plnéni soucasné pravni legislativy, ale také vzhledem k souc¢asnym narokim kladenych praveé
na zajisténi efektivni pfipravenosti, ale i akceschopnosti pro zvladani mimotadnych udalosti a



krizovych situaci. Prehled navrzenych indikatord spolecné s hodnoticimi kritérii je uveden
v tabulce 2.

Tabulka 2 Navrh indikatoru krizové pripravenosti

NAZEV A— < NAPLNENI{
INDIKATORU SPECIFIKACE KRITERII INDIKATORU KRITERII
A 1 Ptehled o disponibilnich pracovnich silach
. 2 Ptehled o ulozeni disponibilniho materialu
RGO T s 3 Aktivni kontakt se starosty obci pleenE
4 Aktualni informace o demografii ORP
5 Ptehled o zdrojich ohroZeni ve spravnim obvodu ORP
B 1 Aktudlnost krizové dokumentace
Odborna 2 Realizace cviceni k provéteni krizové pfipravenosti ANO x NE
priprava 3 Zajisténi akceschopnosti pracovnikid KR X
(cviceni) 4 Jednotna dokumentace krizové pripravenosti ORP
5 Kontroly plnéni tkolt dle plant krizové ptipravenosti
C 1 Obcanska participace
Personalni 2 Zastupitelnost v ramci krizového managementu ANO x NE
oblast 3 Profesné odborny management ORP X
4 Smluvni externi poskytovatelé sluzeb
5 Odbornici z IZS jako podpora krizového managementu
ORP
D 1 Komunikaéni prostfedky (analogové vysilacky)
Vybavenost | 2 Elektrocentraly pro chod pracovisté KR ANO x NE
pracovisté 3 Vybaveni pracovnika KR do terénu X
apracovnika |4 Patficné zdzemi pro pracovni skupinu KR
KR 5 Kancelaiské vybaveni (PC, telefon, tiskarna, atd.)
E 1 Zkouska odborné zpuisobilosti
Skolen’1 ; 2 Sk(v)l,en} v oblasti krizového managementu ANO x NE
pracovniki | 3 Pozdrni ochrana
4 Skoleni v ramci krizového fizeni a civilni ochrany
5 Utajované skutec¢nosti
F 1 Elektrocentraly, vysouSece, upravny vody, cisterny s
cow o x o PV
Zajisténi o . , . . . ANO x NE
véenymi zdroji itdZe)llozm technika (os. a nakladni auta, bagry, frézy, pily,
lni : . .
(materl.a nma -, Umyvarny, mobilni WC, istici prostfedky
technické o ; y ]
- 4 Liazka, spacaky, deky, odévy, obuv, holinky
zdroje) S o
5 Termosky, jidelni nadobi, ptibory, 1Zice




Tabulka 3 Stanoveni vah indikatorid s vyuzitim Metfesselovy alokace

i Vybavenos | x , cevon 7
Mistni Oﬁ",b"ma Personaln Y t Skolem' Z?]lsfen.l Alokac
znalost | PTIPrava | o ikteni | pracovises | Pracoynik | véenymi |- o,
(cvi¢eni) KR i KR zdroji

ORP 01 65 5 10 10 5 5 100
ORP 02 35 10 20 15 10 10 100
ORP 03 55 5 10 5 15 10 100
ORP 04 50 15 5 20 5 5 100
ORP 05 45 15 5 20 10 5 100
ORP 06 60 5 5 15 10 5 100
ORP 07 40 10 10 15 10 15 100
ORP 08 45 15 10 10 5 15 100
ORP 09 50 5 10 15 10 10 100
ORP 10 45 10 5 20 10 10 100
ORP 11 40 5 5 15 15 20 100
ORP 12 45 10 5 10 15 15 100
ORP 13 50 5 5 15 5 20 100
ORP 14 50 10 5 10 10 15 100

Aritmetick | ya 514 | 8,929 7,857 13,929 9,643 | 11,429 | 100

y pramér

Normovan | g5 | g9 0,079 0,139 0,096 0,114 1
a vaha

Tabulka 4 Hodnoty indikatora s vahami v ramci ORP XY

ORP XY » . .

Pozadovany stav Skutecny stav | Vahy
Mistni znalost 5 5 0,482
Odborna priprava (cviceni) 5 4 0,089
Personalni zajisténi 4 3 0,079
Vybavenost pracovisté KR 5 3 0,139
Skoleni pracovniki KR 5 5 0,096
Zajisténi vécnymi zdroji 4 2 0,114

Zdroj: Osobni Fizeny rozhovor s pracovnikem krizového rizeni a vlastni zpracovani




Mistni znalost
(0,482)
5

Zajisténi véenymi Odborna ptiprava
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e Skutecny stav

Personalni zajisténi
(0,079)

gkolet}i pracovnikti
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pracoviste KR
(0,139)

Obrazek 1 Graficka interpretace hodnoceni indikatori u ORP 01

Zdroj: Osobni Fizeny rozhovor s pracovnikem krizového Fizeni a vlastni zpracovani

Vypocet miry zjisténych nedostatki:
(1*0,089)+(1*0,079)+(2*0,139)+(2*0,114)=0,674

Tabulka 1 Intervalova specifikace zjisténych nedostatki

Intervalové rozpéti Slovni vyjadieni nedostatki
(0;0,8) Vyhovujici stav
(0,8;1,6) Mirné nedostatky
(1,6;2,4) Stiedné velké nedostatky
(2,4;3,2) Zavazné nedostatky
(3,2; 4) Nevyhovujici stav

Zavér

Disertacni prace se zabyvala problematikou krizové ptipravenosti ORP v Jihomoravském kraji
a na tomto zéklad¢ méla za ukol pfedstavit hlavni mySlenky této pfipravenosti, seznamit
S nalezitostmi, které se poji s Oblasti krizové piipravenosti a V neposledni fad€ nastinit mozny
smér, kterym by se mohla ubirat tendence hodnoceni krizové pfipravenosti ORP.

Cile prace bylo dosazeno uzitim standardnich vyzkumnych metod, kde vedle metod analyzy,
syntézy, indukce a dedukce, bylo téz uzito pfisluSnych kvalitativnich metod, a to v analytické
¢asti prace, predevsim metody explorace, tedy terénniho Setteni, které do prace ptineslo mnoho
novych a uZite¢nych informaci, bez kterych by nebylo mozné deklarovaného cile dosahnout.



Terénni Setieni pfineslo do analytické ¢asti prace mnoho poznatkli o skute¢ném stavu krizové
piipravenosti ORP v ramci Jihomoravského kraje, a pravé tyto informace pomohly
k formulovani pfislusnych indikatort a jejich kritérii. Takto ziskané informace byly nasledné
graficky a pocetné¢ vyhodnoceny. Koncept vyuziti evaluacnich indikéatorti v rdmci hodnoceni
krizové pripravenosti ORP je progresivnim postupem, ktery doposud nebyl v této podobé na
urovni ORP aplikovan. Pokud postup hodnoceni krizové ptipravenosti ORP ptinese aspon maly
kus vyuziti, pomoci a objasnéni problematiky krizové pfipravenosti, méla tato prace smysl.
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Abstrakt

Autor se v clanku zaméfuje obecné na moznosti vzniku psychogennich poruch pfi proziti
extrémni nebo nouzové situace, na zasady, ochranu a psychosocialni podporu véetné prevence
pii zvladani zatéze zasahujicich profesionalt slozek integrovaného zachranného systému.

Abstract

The author focuses generally on the possibility of psychogenic disorders when experiencing
extreme or emergency situations, the principles of protection and prevention, including
psychosocial support in managing the load of intervening professionals of the integrated rescue
system.

V sou€asné dobé€ je oblast krizového fizeni, stale aktualngjsi s pfibyvajicimi mimofadnymi
udalostmi, mezi které mizeme zafadit nejen velké mnozZstvi pfirodnich katastrof a pohrom, ale
také doslova epidemii svétového terorismu. Nouzové situace jsou v dneSni dobé velice
rozsitené. Stale vice lidi spadé do kategorie osob, které se dostali bezprostiedné do nésilnosti,
zivelnych pohrom, nebo katastrof. Proto se rozviji spole¢ensky zajem o psychologii extrémnich
situaci, psychosocidlni podpory v dnesnim modernim svéteé. Je mozno konstatovat, ze
psychologie-komunikace, psychologie extrémnich situaci se v soucasné dobé fadi mezi
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Clovek, ktery se ocitne v extrémni situaci, se dostava do psychického stavu, protkaného
nékolika fazemi u kterych dominuji zoufalstvi a strach. Po této reakci dochdzi k mozné
demobilizaci zdravotniho stavu osoby, emoce a pocit zmateni, panické reakce. To vyuastuje do
Jisté miry snizeného moralniho chovani, sniZzeni vykonu.



Mira vyse uvedeného je zavisla:

Na vzniklé mimoradné situaci, kde se ¢lovék ocitl,
co prozil, jaky byl silny intenzivni podnét,
rychlost nastupu podnétu,

trvani ucinku,

ale také na vlastnostech dot¢ené osoby.
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Pokud je ¢lovek oslaben mimotadnou udélosti, je pak nachylny k mirnéj$im stresovym déjam,
které by jinak zvladal bez velkych potizi.

V tomto okamziku pfichazi fdze vyrovnavani s prozitkem, stabilizace nalady a zdravi. OvSem
emoce, city a interakce jsou na velmi nizké urovni. Pokracuje to etapou aktivace interpersonalni
komunikace. Jak traumaticky zazitek ¢lovek prozil, a nasledné se odchylil od svého Zivotniho
stereotypu, muze se stat, ze nékteré faktory zmutuji do chronickych, a néasledné¢ dochézi
k psychogennim porucham. Piedevs§im se bude jednat o tzkost, stres, psychické dysfunkce a
nastup psychosomatickych poruch. U osob, které prozili mimotadnou, extrémni situaci se
vyrazné snizuje vykon, stejné jak kriticky postoj k jejich schopnosti. V disledku chronického,
dlouhodobého stresu zacinaji v lidském téle urcité pochody, které ndsledné mohou vyustit do
fady psychosomatickych poruch. V zZivoté existuji urCité situace, které jsou tak traumatizujici
pro osobu, ze se v zadném piipadé nemulze vyrovnat s touto situaci sdm, a je nezbytné nutna
pomoc z vnéjsku.

ZKkuSenosti z praxe -------------------mo-- mmemmmmmmeeeemeeeeeeeae mmemmmemmeemeemeeeeeee-

Zde bych uvedl ptiklad z mé dlouholeté praxe u bezpecnostniho sboru.

Na tistiovou linku operaéniho stfediska Policie Ceské republiky v jednom mést&, neznamy muz
oznamil, Ze na nékterych mistech ulozil ndloZe, které postupné zacne odpalovat pomoci
mobilniho telefonu. Poté anonym nekompromisné zavésil. V tom okamzZiku se na nohou ocitly
veskeré bezpecnostni slozky v dané lokalité spolu s nimi i Utvar specializovanych ¢innosti,
ktery se snazil volajiciho anonyma lokalizovat. Za chvili v§ak zazvonil telefon znovu a na jeho
konci se ozval stejny muz.

Hovor tehdy ptevzal pracovnik opera¢niho centra, ktery mél nejprve za cil co nejdéle anonyma
udrzet na lince, naladit se na stejny takiikajic stejny komunika¢ni kanal, mluvil stejné rychle,
délal stejné pomlky v hlase jako anonym, naladil se na stejny slang. Pomoci komunika¢nich
technik se mu nakonec nejenom podaftilo potifebny Cas udrzet v hovoru, ale také doty¢ny prestal
vyhrozovat a pracovnik centra mu nabidl jistou psychologickou pomoc s tim, at’ se dostavi na
Polici CR, Ze si o jeho problémech promluvi osobné. Jaké bylo piekvapeni, kdyZ za pomé&mé
kratkou dobu, se tento ¢lovék dostavil na vratnici policie, kde byl ovsem zadrzen zdkrokovou
skupinou. Z dalsiho Setfeni pak vyplynulo, Ze bylo muzi kolem 50-ti let a vSe si jen vymyslel.
Zajimavé informace pak pfinesl rozhovor s timto clovékem, ktery pfiSel o praci, nasledné i o
rodinu a bydleni. Tuto extrémni situaci nezvladl sam, a zacalo u n¢j dochazet k demobilizaci



fyzického stavu. Zacal ve snaze vyrovnat se s dopady extrémniho stresu nadmérné pozivat
alkohol s naslednym snizenim miry spolecenského a moralniho chovani. Kolem sebe hledal
pomoc, ovSem byl odmitnut a tak chtél za kazdou cenu na sebe upozornit. To vyustilo
vV anonymni vyhrozovani. Dokonce bylo zjisténo, ze doty¢ny volal na tisiovou linku jiz
predesly den a ze strany pracovnika operac¢niho centra byl odmitnut, kdyz se mu chtél svéftit se
svymi osobnimi problémy. Z uvedeného piipadu, je ziejmé, ze k celé udalosti, kterd v tomto
piipad¢ dopadla relativné dobie bez ztraty lidskych Zivoti nebo zdravi, nemuselo dojit, nebyt
nekolika faktord. Pracovnici téchto operacnich center musi oplyvat takovymi kompetencemi,
které jim mimo fizeni a veleni umozni s témito situacemi pracovat, ale i se vyrovnat. Policie
Ceské republiky je jednou z hlavnich slozek integrovaného zachranného systému zajistujici
bezpecnost a ochranu obyvatelstva (Strohmandl, 2013).

Pti poskytovani psychologické podpory, krizové intervence nebo postraumatické intenzivni
péce lidem, ktefi prozili extrémni situaci je nutno podotknout, Ze se provadi pomoc jakmile
katastrofa, mimoradna udalost pomine. Podle rozsahu mimotadné udalosti, prozité extrémni
situaci i podle rozsahu katastrofy, ktera ovlivnila dynamiku a rozvoj socidlnich struktur socidlni,
kulturni, psychologické plisobeni v oblasti, se nasledné miize roz¢lenit urcité skupiny osob a
tedy poskytnut krizovou intervenci, psychosocidlni, nebo psychologickou pomoc. Psychologie
extrémnich situaci se mimo jiné zabyva problematikou a specifikem mentalnich funkci
v krizové situaci s moznosti praktické aplikace poskytovani psychologické pomoci obétem
v extrémnich a krizovych situaci. Takova prvotni psychologicka pomoc se poskytuje proto, aby
se zabranilo poruSovani chovani a preventivné pusobilo proti vzniku psychosomatickych
poruch.

Posttraumaticka stresova porucha (PTSD)

Prvni zminky o této poruse se datuji od doby 20 let minulého stoleti, dalo by se fici od prvni
svétové valky. Nektefi vojaci po proziti valeénych déja, trpéla v disledku ¢ehoz byl problém
tyto dostat zpét do bojovych operaci. Rada z nich byla podezirana, Ze jsou to simulanti. Tito
bojovnici se v noci budili s désem, vybuchovali vzteky, Casto pozivali alkohol a neziidka
dochézelo i k sebevrazdam.

Na bojistich pak byli nepouzitelni, protoZe se Spatné soustiedili, byli zbrkli. Tyto stavy byli
nazyvany ,, valeCnou neurézou®, ,, bitevni unavou*. Obdobné projevy byly pozdéji zjisStovany
1 u jinych traumat. Nazvy poruch se meénily napf. ,,nehodova neur6za“, nebo ,,syndrom
znasilnéni. Casto se tato porucha $patné diagnostikovala, i kdyz méla velmi specifické
piiznaky, které charakterizovaly jeji obraz. Posttraumatickou stresovou poruchou trpi miliony
lidi na celém svété. Tito byli vystaveni riznym hrozivym i katastrofickym udalostem

( Prasko et.al., 2003).



Mimotadné udalosti miizeme rozdélit podle charakteristickych znakti do skupin:

1) Ocekavané katastrofy (povoden, viny veder, extrémni sucha, hladomory) vs. nahlé
katastrofy (pozar, vybuch, teroristicky utok, dopravni nehoda, zemétreseni).

2) Pfirodni katastrofy (zemétieseni, povoden, tornado, hurikan, sesuvy, epidemie,
pandemie) vs. clovékem zplisobené katastrofy (dopravni nehody, utok aktivniho stfelce,
teroristicky tutok, technické nehody v primyslu, valecné situace, masové migrace).
Obecné plati, ze pfirodni katastrofy maji na psychiku jedince mens$i dopad nez
katastrofy, kde je pivodcem ¢lovek.

1. Existuji 1 katastrofy a krize izolované (dopravni nehoda) vs. katastrofy fetézené
(extrémni mrazy zpusobi vypadky energie) ¢i kaskadovité( po zemétfeseni v Japonsku
v. 1. 2011 doslo K ni¢ivé tsunami, poskozeni infrastruktury véetné poskozeni jaderné
elektrarny a uniku latek (Dlouhy et al., 2014).

Obecné Ize konstatovat, Ze se jedna o udalosti, které vyvolaji u ¢lovéka vyjimecny stav a
stresovou reakci. OvSem Clovek, ktery trpi ptiznaky PTSD nemusi byt obéti katastrofy, nebo
extrémni situace. Staci byt jen pfitomen v pozici svédka, nebo zasahujiciho policistu, hasice,
zachranare, nebo jiného pracovnika slozek integrovaného zachranného systému. Pfiznaky
PTSD nastavaji casové az cca mésic po udalosti a dle odbornikt se fadi do ¢tyfech skupin:

e dotirajici vzpominky a sny,
e ztrata pozitivnich emoci,
e vyhybani se.zvysend psychicka a télesna vzrusivost (Dlouhy et al., 2014).

Priklad z policejni praxe

Policista, slouZici na Obvodnim oddé€leni na pozici fadového policisty, vyjizdé€l a feSil mnoho
udalosti (napft. Setfeni prestupki i trestnych ¢inti, kde bylo bezprostiedné po nasili, utocich,
nebo fesil a zasahoval a poméhal pfimo v pfipadu ob&étem utoki). Po jisté dobé€ se zacal chovat
podivné, zejména v piipadech, kdy byl na obvodnim oddé€leni oznamen piipad napt. naruSeni
obcanského souziti, rvacka nebo jiny piipad s nésilnym podtextem. Jeho prvni reakce jako
policisty, ktery ma vyjizdét co nejrychleji na misto, tedy zasahovat byly: nadavky, vznétlivost,
zvySena psychickd a télesna vzrusivost. Na dotaz, pro€ se vZzdycky ve sluzbé, kdyz ma vyjet na
piipad tak roz¢ili, nedokéazal odpoveédét. V mnohych piipadech ani nechtél na misto vyjizdét a
piipad z chuti pfedal svému kolegovi. Postupem c¢asu se skutecnosti o jeho reakcich rozsitily
mezi cely kolektiv. Pfi jednom vyjezdu k ptipadu naruSeni obCanského souziti (rvacka mezi
sousedy), tento policista zasahoval se svym kolegou tak nestastné, ze doSlo v disledku
Spatného zékroku ke zranéni druhého policisty. Nasledné po tomto piipadu, zacali 1 ostatni
policisté myt do jisté miry strach slouzit s timto kolegou, $ifily se rizné myty a nakonec musel
v kolektivu zasahovat nejenom velitel, ale i psycholog.

Byt pfipraven reagovat na urcité nebezpeci je velmi dllezité pro pteziti. Podobné, jak se na
preziti pfipravuje télo, pfipravuje se na preziti i naSe mysl. Jiz myslenka, Zze dojde k podobné
udalosti mize vyvolavat strach a uizkost. Pokud se ¢lovék zaméti na uréitou myslenku, kterd je



spojena na nepiijemny zazitek, méa sklon zameéfit se jen na nejhor§i mozné nasledky a
neuvédomuje si ty alternativnéjsi pozitivnéjsi moznosti.

Ochrana a psychosociilni podpora zasahujicich profesionalu slozek 1ZS

V Ceské republice pii mimofadnych situacich, udélostech zasahuji slozky integrovaného
zachranného systému (IZS). Patii mezi né policisté, hasiCi a zdravotnickd zachranné sluzba.
Jejich prace je naro¢na mimo jiné i z hlediska psychiky a zatdze. V Ceské republice maji
¢lenové bezpecnostnich sbori narok na psychologickou péci v pritbehu sluzebniho poméru.
Nejdelsi tradice se systémy podpory uniformovanych pracovnikii jsou u Policie CR, kde
funguje psychologicka sluzba policie 23 let a systém posttraumatické intervencni péce 18 let.
V kazdém kraji v Ceské republicem na regionalni urovni v rdamci systému psychologické
pomoci pracovnikim IZS, konkrétné policie, ptisobi specidlné vySkoleny tym z policejnich
psychologli a specidlné vySkolenych interventli z fad policisti a duchovnich, ktefi jsou k
dispozici policistiim, kteti se dostali do zadvazného stresu. Hasi¢sky zadchranny sbor policejni
zkuSenosti s podporou vlastnich lidi pfevzal a modifikoval pted 15 lety. Tehdy vznikla
psychologicka sluzba HZS a Tymy posttraumatické péce pro pomoc hasi¢tim.

Anonymni telefonni linka pomoci v krizi je uréena nejenom policistim a jejich rodinadm, ale
dnes i hasi¢im a vojakiim. Jedna se o rezortni linku divéry. V poslednich letech, se zacala
rozvijet i psychosocidlni pomoc také u ZZS, kde funguje na principu kolegialni podpory v ramci
Systému psychosocialni intervencni sluzby (SPIS).

Ve Slovenské republice je systém psychosocialni podpory zaméstnanct zavedeny v Armadé
Slovenské republiky, v hasi¢ském a policejnim sboru. Ve zdravotnictvi jsou podle zakona ¢.
284/2008 Z.z. o zachrannej sluzbé, ktery dopliiuje zakon €. 579/2004, zatim pouze zaméstnanci
operacnich stiedisek zachranné zdravotni sluzby povinni absolvovat v ramci zdkladni odborné
ptipravy* Zasady krizové intervence a psychosocialni prvni pomoci‘.

Mytus nezlomeného zachranaie, policisty ¢i hasice.

Postupné dochazi k pfekonani mytu nezlomného zachranare, policisty ¢i hasice, ktery musi
zvladat situace, jez jinym obCanem otfesou. Tito lidé jsou sice odolnéj$i, nez zbytek populace,
ale zaroveil se s lidskym utrpenim setkévaji mnohem castéji a ¢astéji jsou vystaveni vlastnimu
ohroZeni.

Mty :

- VZdy musim byt silny.

- Projevit emoce je slabost.

- Nechat si pomoci znamena selhat.

- Japomoc nepotiebuji, protoze jsem pomahajici.

- Na trauma bych m¢l co nejdiive zapomenout.

Skutec¢nost:

- Realna rizika — faktory.

- Kumulovany stres.

- Faktor bezmoci.



- Vlastni ohroZeni.

Dopady:

- Hrozici burn out, vétsi pravdépodobnost selhani, vyskyt rozliénych zavislosti,
posttraumatické jevy, psychosomatické potize.

K ziasadam psychosocialni pomoci pracovniki uniformovanych sluZeb patfi:

* Budovani davéry.

* Diskrétnost.

*  Milcenlivost.

» Kolegialni podpora.

» Dobrovolnost.

* Bezplatnost sluzeb.

» Proaktivita interventd.

Mezi typy narocénych situaci, kdy se osvédcuje (kolegidlni intervence) intervence patri:

«  Umrti & tyrani ditéte.

» Utrpeni obéti.

»  Krutd smrt ¢i vazna zranéni.

* Hromadné nehody a nestésti.

*  Ohrozeni vlastniho zivota.

» Sebevrazda kolegy.

* Vézné problémy na pracovisti.
* Pouziti sluZebni zbrané.

Prevence pozasahovych potiZi u pracovniki

Aby u zasahujicich ¢lenit IZS nedochdzelo ke sniZeni pracovni spokojenosti, emo¢nimu
vyhofeni ¢i posttraumatickym obtiZim, je vhodné pfijmout urcitd opatieni, kterd vedou k
prevenci téchto negativnich jevi.

* Podpora ptedvidatelnosti (znat vlastni reakce, znat reakce instituce, mit transparentni
krizové plany, znat moZznosti podpory pracovnikit).

» Podpora moznosti kontrolovat vyvoj situace (vyjasnéni ukoli a odpovédnosti, mit jasna
voditka pro postupy, mit kontrolu nad vlastnimi reakcemi, mit védomi dostupnosti
podplrnych programi pomoci).

* Redukce pocitll vlastniho ohroZeni (redukovat strach z vlastni chyby a dopadu na
kariéru, normalizace vlastnich stresovych reakci, mit systém péce o lidské zdroje,
plsobit proti stigmatizaci téch, kdo vyhledaji odbornou pomoc, ohleduplné
vyhodnocovani akce, budovani vztaht s médii). (Dlouhy et al., 2014)

Critical Incident Stres Management (CISM)

Jednd se o soubor opatteni, ktery se tyka fizeni a zvladani stresu pred, pfi a po udalostech
mimotadného charakteru k udrzeni dusevni pohody a zdravi zdchrandit v souvislosti s
vykonem jejich profese. Systém mimo jiné zahrnuje opatteni pro zvladani stresu mimotadnych



udalosti pti piipravé na udalost napi. vzdélavani, Skoleni, Zivotni styl, v jejich pribéhu
(psychologicka a psychosocialni pomoc na misté udalosti) a v dobé vyrovnavani se s jejimi
nasledky. Jde predevsim o podporu zéchranari, jejichz forma mize byt (strukturované setkani,
nasledné péce o jejich rodiny apod.).

Defusing (zklidnéni) se chape jako uvolilovaci rozhovor, ktery sméifuje k odstranéni
»explozivnich® emoci. Jeho cilem je zmirnéni kognitivnich, emocionalnich a fyziologickych
piiznaki, proto probiha ihned, nebo do 8 hodin po traumatické udalosti. Cilem demobilizace je
vypnuti ,,vnitiniho autopilota* pracovnikii na konci smény s nadlimitni zatézi. Podpora na misté
udalosti je kratka, prakticka a uréena jen ke snizeni pisobeni stresu.

Debriefing je obsahov¢ fizena diskuse spojena s edukaci. V procesu se pracuje se vzpominkami
na nepiijemnou udalost, s prozitymi myslenkami, které vzpominky vyvoléavaji. Jde o praktickou
intervenci, zaméfenou na omezeni pusobeni stresu, ma stabilizovat situaci a hlavné mobilizovat
vlastni zdroje takovym zplisobem, aby pracovnik byl schopen normaln€ fungovat co nejdtive.
Provedeni:

- do 72 hodin od vzniku udalosti
Prakticka intervence: sezeni, zaméfené na omezeni pusobeni stresu, stabilizuje situaci a

hlavné mobilizovat vlastni zdroje tak, aby pracovnik byl schopen co nejdiive normaln¢ pracovat
a fungovat.

Jednotlivé nasledujici faze:
- uvod, faze fakti, faze myslenek, faze reakci, faze symptomd, faze uceni, ukonceni.

Systém psychosocialni intervenéni sluzby zajist'uje nasledujici skupina lidi: peer, psycholog
nebo psychiatr (tedy vySkoleny odbornik na duSevni zdravi), koordinator ¢i odborny garant.
Peer tvoti zakladni a nejdilezitejsi rovinu. Je to kolega, ktery ma podobné zazitky a zkusenosti
jako my. Je proskoleny pro poskytovani podpory po proziti narocné situace, nehodnoti,
nekritizuje, neradi, ale pfedev§im poslouchd a podporuje, je diskrétni. Peer neni psycholog ani
psychiatr, je to vyskoleny kolega, ktery dokaZze pomahat kolegovi.

Zasady pri poskytovani intervence pracovnikim sloZek 1ZS

Micenlivost — zadné zaznamy, hlaseni veliteli nebo managementu
Bezpeci — vhodné misto a ¢as pro intervenci

Dobry dosah — tymova zaleZitost, vice interventi

Pruznost — ptizptisobeni potiebam uzivateli

Prevence pri zvladani zatéze a jak ji zvladat
Préace s obétmi mimotadnych udalosti a katastrof sebou nevyhnutelné€ nese i jistou zatéz, ktera

se muze nasledné projevit ve forme psychickych a fyzickych zmén. V daném ptipad¢ se mize
jednat o sebezkuSengjsiho pracovnika slozek IZS (zachranaie, hasice, policistu, zdravotnika), u



kterého se dlouhé hodiny prace projevi. Prevence pii zvladani zatéze se mimo jiné miize zamefit
na dvé rozhodujici trovné:

e nauroven organizace
e nauroven jedince

Aby dochazelo k piredchazeni zatézi a jeji zvladani, miZe organizace ucinit nasledujici
kroky:

1. Ucinnd hierarchie Fizeni a vedeni — jasny fetézec nadiizenosti a podiizenosti, tedy je
jasné kdo komu veli a kdo komu podléha, dostupny a piistupny klinicky supervizor,
vSichni pracovnici jsou seznamovani s prubéhem katastrofické udélosti, smény nejsou
delsi jak 12 hodin, nasleduje 12 hodin volna, na zacatku smén se poskytuje instruktdz,
nebot’ pracovnici odchazeji z akce a jdou do akce, k dispozici jsou nezbytné pomucky
(napf. papir, tiskopisy, propisky, osvétové materialy), k dispozici jsou komunikaéni
prostiedky (napi. mobilni telefony, vysilacky).

2. Jasny smysl a cile — jasné definované cile zasahu a strategie pfimétené zadanému
ukolu(napt. krizova intervence, debriefing).

3. Funkcné vymezené role — pro kazdé zadani a postup a vycvi¢eny personal k dispozici
psany popis roli, pokud postup a zadani pravné odpovidaji jiné organizace ( napf.
Cerveny kii2), je personal informovany o rolich, kontaktnich osobach a oéekavanich.

4. Opora tymu — kamaradsky systém pro poskytovani podpory a sledovani reakci na zatéz,
konstruktivni atmosféra nabizejici oporu a toleranci, kde ¢asto uslySite pozndmku ,,
dobré prace*.

5. Plan pro zvladani zateze — pravideln€ se posuzuje nasazeni jednotlivych pracovnikd,
pracovnici se stfidaji v ukolech s nizkou, stfedni a vysokou mirou zatéze, doporucuji
se pfestavky a volna, poskytuje se osvéta o znamkach a ptiznacich pracovniho stresu a
zpusobech jeho zvladani, poskytuje se individualni a skupinovy defusing a debriefing,
je vypracovan vystupni plan pro pracovniky, ktefi operaci opoustéji: debriefing,
navratové informace a poradenstvi, pfileZitost vyjadfit kritiku, a oficidlni uznéni za
praci.

Co miuZe udélat jedinec pro predchazeni a zvladani zatéze:

1. Ucelné davkovani pracovni zatéze — pracovni plan je stanoven realisticky a je v ném
uvedeno, které¢ tkoly maji pfednost, vykonem béznych pracovnich ukoli jsou povétreni
jini lidé, takze pomahajici pracovnici nemusi zvladat soucasné krizovou pomoc a svou
béZnou praci.

2. Vyvazenost zivotniho stylu — kdykoliv je to mozné, pracovnik cvici a protahuje svalstvo,
jidlo je vydatné a hodnotné, pracovnik se vyhyba kofeinu, alkoholu, tabaku a ptiliSnému
pozivani nehodnotné stravy, dostate¢né mnozstvi spanku a odpocinku, zejména pii
déletrvajicich akcich, pracovnik je ve spojeni se svymi blizkymi a dal§imi lidmi, ktefi
tvoti zdkladni systém jeho socialni podpory.

3. Postupy, které zmensuji dopad zatéze — pracovnik snizuje télesné napéti hlubokym
dychanim, uklidituje se meditaci, chodi rozvdzné, vyuziva volna k ,, nabiti baterek®,
sportuje, Cte si, poslouchd hudbu, da si koupel, povida si s rodinou, zajde si na néco
dobrého. V piihodnych chvilich mluvi pracovnik o svych pocitech a reakcich se
spolupracovniky.



4. Sebereflexe — uvédomélé sebevnimani, pracovnik rozpoznava ¢asné varovné znamky
stresovych reakci a vénuje jim pozornost, uznava ,ze sam nemusi byt schopen spravné
vyhodnotit vlastni problematické reakce, ptilisné ztotoznéni se s zalem a Gjmou obéti
muze mit u pracovnika za nasledek vyhybani se hovoru o bolestnych tématech,
pracovnik rozumi rozdiliim mezi profesiondlnim pomdhajicim vztahem a pratelstvim,
zkouma vlastni predsudky a kulturni stereotypy, u pracovnika se miize rozvinout
zastupnd traumatickd reakce nebo unava se soucitu, pracovnik rozpoznava situace, kdy
jeho vlastni zkuSenost s katastrofou, nebo ztrdtami nepfiznivé ovliviiuje jeho
vykonnost.( Bastecka, 2002)

Zavér

Je ziejmé, Ze v oblasti psychosocidlni podpory pracovnikiim slozek integrovaného zachranného
systému bylo v Ceské republice v poslednich letech dosaZeno uréitého stupné pokroku, jehoz
nasledkem se zlepsila ¢innost zajist'ujici pomoc ob¢aniim zasazenym mimotadnou udalosti ¢i
katastrofou v daném regionu, prostoru, nebo lokalité. Do budoucna se jisté nabizi dalsi
moznosti, na zaklad¢ praktickych zkusenosti a védecké prace, jak docilit co nejefektivnéjsi
psychosocialni podpory a pomoci témto lidem, kteti kazdodenné nasazuji své zZivoty a zdravi
pro spolecnost.
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Abstrakt

Univerzita obrany pripravuje vojenské profesionaly a dalsi odborniky v oblasti bezpec¢nosti a
obrany statu na zakladé potieb Armady Ceské republiky, statni spravy a dohody s
demokratickymi staty.

Abstract

The University of Defence prepares military professionals and other specialists in the field of
security and state defence based on needs of the Armed Forces of the Czech Republic, state
administrative and agreements with democratic states.

Uvod

Univerzity obrany Brno, patii mezi jednu ze dvou statnich vysokych Skol, zajist'ujici pfipravu
a vycvik profesionalii v obrannych a bezpecnostnich silach. Absolventi této vzdélavaci instituce
maji moznosti profesniho uplatnéni ve vSech Grovnich fizeni a ochrany obyvatelstva ve staté.

1. Historie univerzity obrany

Na pocatku 21. stoleti probéhla zasadni transformace ¢eskych ozbrojenych sil. Zmény souvisely
S instituciondlnim zavrSenim procesu zapojovani ¢eského statu do struktur zapadu. Ramce
tohoto pterodu predstavuji vstup do Organizace Severoatlantické smlouvy 12. bfezna 1999 a
do Evropské unie 1. kvétna 2004. Potfebu reformy podnitily spolecenské a technologické
zmény. PoZzadavkem doby se stala mala, ale mobilni a vysoce kvalifikovana armada. Spolu
s profesionalizaci Armady Ceské republiky, realizované k 1. lednu 2005, bylo rozhodnuto o
pfetvorfeni stavajiciho vojenského vysokého Skolstvi. Struény zakon o ziizeni Univerzity
obrany, ktery m¢l pouze Sest odstavcl, zakladal novou univerzitu k 1. zafi 2004 (Zakon
¢. 214/2004 Sb). Ta vznikla splynutim tii instituci, Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska
ve Vyskove, Vojenské akademie v Brné a Vojenské lékaiské akademie Jana Evangelisty
Purkyné v Hradci Kralové. Timto okamzikem ziistala v Ceské republice pouze jedina vojenska
vysoka Skola. Kazda ze zaniklych kol byla pfitom transformovana v jednu z fakult. Fakultami
univerzity se staly Fakulta ekonomiky a managementu a Fakulta vojenskych technologii, které



sidli v Brn¢ a kralovehradeckd Fakulta vojenského zdravotnictvi. Sidlem nové ztizené
Univerzity obrany se stalo Brno, konkrétné¢ budova na Kounicové ulici, jez svym
charakteristickym konkavnim tvarem ziskala jiz v minulosti ptezdivku ,,rohlik*. Volba nebyla
nahodna, uz od roku 1951 se vni nachazela Vojenska technickd akademie, piedchidce
Vojenské akademie. V soucasnosti ma na této adrese sidlo jak rektorat Univerzity obrany, tak
dvé jeji fakulty (Ministerstvo Obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2013).
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2. Fakulta vojenského leadershipu

Dnem 1. zafi 2014 nabyla Uc¢innosti nova organizacni struktura Univerzity obrany. Jednou
Z nejvyrazngjsich zmén, ke kterym k tomuto datu na Univerzité obrany dochazi, je transformace
Fakulty ekonomiky a managementu ve Fakultu vojenského leadershipu (FVL). Transformace
Fakulty ekonomiky a managementu neznamena pouze zménu v nazvu. Jiz 27. ledna 2014
Akademicky senat Fakulty ekonomiky a managementu schvalil ndvrh dékana na zménu nazvu
a zménu organizacni struktury pracovist’ fakulty. Tyto zmény se nasledné odrazily ve zménéach
vnitinich pfedpisi fakulty, které schvalil jak fakultni, tak i univerzitni akademicky senat.

Dnem 31.srpna tak zanikla katedra celozivotniho vzdé¢lavani, jejiz pusobnost v oblasti
kariérového vzdélavani distojnikli pfevzalo Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studii Univerzity obrany. Rozdélenim dvou dosavadnich kateder vznikly ¢tyti katedry s nové
vymezenym poslanim. Doslo rovnéz ke zméndm ve vnitini struktufe a zejména zaméteni
¢innosti 1 dalSich kateder, u nichZ zména neni patrnd na prvni pohled.

Organizacni struktura a poslani vSech deseti kateder nové koncipované FVL odrazi v prvni fadé
pozadavky realizace a garance novych studijnich programil pfipravenych, respektive
piipravovanych v navaznosti na aktudlni vzdélavaci strategii Univerzity obrany. PfedevSim
viak vychazi z potieb zabezpedeni nového magisterského studijniho oboru Rizeni a pouziti
ozbrojenych sil jako stézejni studijni cesty pro piipravu budouciho klic¢ového personalu
ozbrojenych sil. Struktura FVL je nastavena tak, aby byla schopna dlouhodob¢ garantovat a
rozvijet studijni programy v oblasti managementu aplikovaného do oblasti vojenstvi, respektive
Sifeji chapané sféry obrany a bezpecnosti. Duraz je polozen na oblast vedeni lidi v béznych
I zatézovych situacich a fizeni Cinnosti organizace na zakladni maz stfednim stupni fizeni
v situacich charakteristickych vysokou mirou nejistoty a rizika. Poslanim tii z deseti kateder
nové koncipované fakulty, jmenovité katedry ekonometrie, katedry ekonomie a katedry
managementu, je zabezpeceni vyuky a rozvoj garan¢niho potencialu v oblasti v§eobecnych
teoretickych pfedmétti zahrnutych do oblasti aplikovaného managementu. Nova organizacni
struktura fakulty zaroven vytvaii pfedpoklady pro zajiSténi nosné €asti vSeobecné vojenské



vysokoskolské pfipravy studentli Univerzity obrany v ramci novych pétiletych studijnich
programi.

V tomto ohledu fakulta pfedevsim prostiednictvim katedry leadershipu, katedry vojenského
umeéni a katedry krizového ftizeni nese odpovédnost za formovani vSeobecnych kompetenci
budoucich dustojnikti, zapsanych ke studiu nejen na FVL, ale inaFakulté¢ vojenskych
technologii. Transformovana fakulta si zachovava schopnost ptipravovat studenty — budouci
duastojniky pro vojenské odbornosti podle potfeb a pozadavkit Ministerstva obrany, respektive
Generalniho §tabu Armady Ceské republiky. V tomto ohledu rozhodujici roli bude sehravat
katedra taktiky, katedra logistiky, katedra palebné podpory a katedra Zenijni podpory.

Zmény v organizaCni struktufe a zaméfeni Cinnosti fakulty a jejich pracovist’ se odrazily
I v personalni skladbé akademického sboru fakulty. V prubéhu mésice Cervna a Cervence
probéhlo vice nez Sest desitek vybérovych fizeni na obsazeni mist akademickych pracovniki
fakulty. Dalsi vybérova fizeni na obsazeni rotac¢nich pozic pro akademické pracovniky z praxe

jesté probihaji a jejich dokonceni se pfedpokladd na konci zimniho semestru akademického
roku 2014/2015.

Vybérova Fizeni se tak dotkla dvou tietin pozic akademickych pracovniki. Ze se nejedna
0 zmény pouze formdlniho charakteru, demonstruje skutecnost, ze s vyjimkou tii kateder
ve vsech piipadech doslo k personalnim zméndm na pozicich vedoucich kateder. Fakulta tak
dnem 1. zati 2014 vstupuje do nové etapy své existence nejen s novym nazvem, ale predevsim
S CasteCné¢ obménénym tymem, zménénou pusobnosti a zaroveil v porovnani s minulosti
vyrazng $ir§i odpoveédnosti za GspéSnost celé¢ Univerzity obrany pii ptiprave budoucich generaci
distojnikti nasi armady (Holcner, 2014).

Studijni obory Fakulty vojenského leadershipu

Studijni obory FVL programu Ekonomika a management, a jeho studijniho oboru Rizeni a
pouziti ozbrojenych sil. V pribéhu studia jsou studenti postupné zarazovani do jednotlivych
studijnich modulti na zakladé aktualnich pozadavk(i Ministerstva obrany CR, svych studijnich
vysledkli, osobnostnich predpokladi. Fakulta vzdé&lava budouci velitele a specialisty
predstavujici kli¢ovy personal Armady Ceské republiky ve vybranych oblastech managementu,
fizeni zdrojl a analyzy informaci v obrané.

Uchazeci o vojenské prezenéni studium jsou piijimani do pétiletého magisterského studijniho
programu.

Studijni obor: Rizeni a poufiti ozbrojenych sil

Studijni modul Vojenské prezen¢ni magisterské studium

Vsevojskovy velitel

Velitel prizkumnych jednotek

Velitel zenijnich jednotek

Velitel délostieleckych jednotek

Velitel chemickych jednotek

Vojenska logistika

Rizeni finan¢nich zdrojt

ANERNRNAANANANAN

Rizeni lidskych zdrojt




Management informacnich zdroji

v

K vybéru a zarazeni studentli do studijnich modulii dochézi po:
5. semestru do studijniho modulu Velitel chemickych jednotek,
6. semestru do ostatnich studijnich moduli;
Pro uchazece o vojenské studium, ktefi jsou vojaky v ¢inné sluzb¢€, fakulta nabizi studium
Vv prezen¢ni nebo kombinované formé v nésledujicich studijnich oborech:

Studijni obor: Ekonomika obrany stdtu

ooy Vojenské bakalarské VOJe:nske maglst.(’er’s ke

Studijni modul . studium navazujici na
studium -
bakalarské
Rizeni finan¢nich zdroju v v v
Logistika v v v
Ekonomika fizeni lidskych zdroju v v

B prezenéni studium
kombinované studium

Studijni obor: Vojensky management

Studijni modul

bakalarské

Vojenské magisterské studium navazujici na

Velitel prizkumnych jednotek

Velitel délostieleckych jednotek

Velitel Zenijnich jednotek

Vsevojskovy velitel

ANRNANAN

Management informacnich zdrojl

ANANENENAN

B prezenéni studium
kombinované studium

Uchazeci o vojenské bakalafské a magisterskeé studium navazujici na bakalatské jsou pfijimani
pfimo do studijnich moduli.

Pro uchazece o civilni studium v prezencni i v kombinované formé studia fakulta nabizi studijni
obory a moduly ve studijnim programu Ekonomika a management. Uchaze¢i jsou pfijimani do
bakalafrského studia v prezen¢ni formé a do magisterského v prezenéni i kombinované formé a
jsou zafazovani pfimo do studijnich moduli:

Studijni obor: Ekonomika obrany stdtu

o Civilni bakala¥'ské Civilni magisterske
Studijni modul . studium navazujici na
studium v LA
bakalarské
Rizeni finan¢nich zdroju v v v v
Logistika v v v v
Ekonomika fizeni lidskych zdroju v v

B prezencni studium
kombinované studium




Studijni obor: Bezpelnostni management

. Civilni bakaliFske | ClVilni magisterske
Studijni modul - studium navazujici na
studium (v 1%
bakalarské
Ochrana obyvatelstva v v
Bezpecnostni sluzby v Bezpecnostni
Kybernetick4 bezpe&nost v management

M prezencni studium
kombinované studium

V civilnim magisterském studiu navazujicim na bakalarské se studijni obor Bezpecnostni
management dale do studijnich moduli necleni a bude otevien jak v prezencni, tak
I v kombinované form¢ studia.

Zavér

Univerzita obrany pfipravuje vojenské profesionaly a dalsi odborniky pisobici ve sféfe
bezpeénosti a obrany statu na zakladé potieb Arméady CR, statni spravy a smluvnich zavazk? s
ostatnimi demokratickymi staty. Pfiprava probiha na bdzi nejnové¢jSich poznatkl z vojenstvi,
vyzkumu a vyvoje v ndrodnim i mezinarodnim méftitku a vlastniho védeckého badani.
Vzdélavani na UO je smérovano k SirSimu zaméfeni odborného profilu absolventi, coz
umoziuje jejich lepsi uplatnitelnost a kariérni rist v ménicich se armadnich podminkach.
VSestrannost vzdélani rovnéz vytvaii predpoklady pro uplatnéni absolventl univerzity 1 v
civilnim zivoté.
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KPicové slova:
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riadenie, krizovy manzér a jeho kompetencie.

Key words:
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crisis management, crisis management, crisis manager and their competences..

Abstrakt:

Autorka poukazuje ne nevyhnutnost aplikicie vSeobecnych zdsad pripravy, vzdelavania
a rozvoja manazerovy pohl'adu manzmnetu ¢udskych zdrojv. Nasledne ich navrhuje aplikovat
do Specifikckého prostredia bezpecnostného manazmentu, z ddvodu lepSieho zaistenia
bezpecnosti obyvatelstva vramci krizového riadenia. Tieto poziadavky vyplyvaju
Z postupnej integracii a spoluprdce manaZzerskych vzdelavacich systémov s cielom zvysit
kI'icové kompetencie profesionalov tak v oblasti obrany a bezpe€nosti ako aj v ramci
bezpecnostného a krizového manazmentu.

Abstract:

The author focuses on the necessity of the application of general rules of preparation, education
and development of managers from the point of view of human resources. Consequently they
are suggested to be applied into specific environment - security management, to ensure higher
security of the inhabitants within crisis management. The requirements arise from gradual
integration and cooperation of managerial educational systems with the aim to increase key
competences of military professionals in the field of defence and security.

Uvod

Dnes je uz pomerne vzité sicasné moderné tvrdenie, ze budovanie aktualnych obrannych
a bezpecnostnych systémov a zloziek je dlhodoby a zlozity proces. Sme svedkami toho, ze sa
casto menia mozné dovody vzniku hrozieb, kriz a konfliktov, meni sa pomer medzi po¢tom
rozsiahlych a lokalnych, miestnych konfliktov. Dovody ich vzniku a tiez spdsoby ich rieSenia,
¢idoba trvania su faktory, ktoré tieZ podliehaju neustalej zmene najmi v manazérskych vedach.
Odlisuju sa ndzory a postoje 'udi, vznikaju samostatné organizacné celky pripravované na ich
rieSenie. Ukazuje sa, Ze budovanie izolovanych Statnych utvarov ¢i inych zloziek je v tejto



situdcii nevyhovujucim rieSenim a naopak je nutné budovat’ subjekty, ktoré si schopné
kooperovat’, operativne sa zapajat’ do rieSenia kri zovych situacii a spajat’ svoje usilie v
zavislosti od charakteru a rozsahu hrozby. Aby bol krizovy manazment schopny plnit
poziadavky, ktoré su naiho kladené, je nutné pochopit’ proces vyvoja kriz, ich hodnotenie,
vytvorit mechanizmus odpovedi na jednotlivé jej typy a v neposlednej rade pripravit’ osoby
schopné riesit’ krizové situdcie a vybavit’ ich prostriedkami zodpovedajiicimi potreba m rieSenia
krizy. NajdolezitejSou tilohou krizového manazmentu je krizu ovladat’ a umoznit’ manazérom
krizy, aby mohli dat’ smer d’alSiemu vyvoju. Jednym z moznych rieSeni uvedenych javov je
vyuzitie metdd, foriem, prostriedkov a prvkov manzerského vzdeldvania a rozvoja l'udskych
zdrojov vratena simulacnych technologii pri priprave a vycviku persondlu, ktory sa bude
podielat’ na krizovom riadeni. Kvalitna priprava orgénov krizového riadenia na vzijomne
harmonizovanii a koordinovanu pracu je velkym predpokladom pre zvladnutie aj tych
najtazsich krizovych situdcii. Vposlednej dobe jednotlivé regiony zasiahli mnohé Zivelné
katastrofy ¢i uz povodne, kalamity, lesné poziare a iné. Prave rychlost’ zasahu a efektivna
¢innost’ organov krizového riadenia pri rieSeni takychto situdcii moze zabranit' velkym
materidlnym Skoddm a zachrénit’ l'udské Zivoty. Idedlnym spdsobom ako realizovat’ vycvik
personalu krizového riadenia sa javi pouzitie jednotlivych odporucania ,best practices™
V manazerskom svete.

1. Zakladné teoretické vychodiska z oblasti Pudskych zdrojov a vzdelavania

Dnes uz nikto nespochybiiuje ten fakt, Ze UspeSnost’ organizicii v si€asnom ndro¢nom
globaliza¢nom prostredi zavisi od mnohych faktoroch — na technickom vybaveni, finanénom
zaisteni, dostupnosti informécii a zdrojov, individudlnych prednostiach organizacie
I efektivnom riadeni. Jednym z najzavaznejsich a najcennejsich faktorov uspesnosti organizacii
st vSak l'udia.

Persondlny manaZment (personnel management) bol va¢sinou z pohl'adu manzérov chapany
ako subor organizatnych praktik, procedlr a inStiticii uplatiujucich v praxi manzérské
principy a poznatky s cielom dosiahnut’ vyssiu efektivitu Neskor boli v rdmci persondlneho
manaZmentu (naymé pod vplyvom manazérskych technologii) rozvijané manazérske pristupy
ako koncepcia organizacéného rozvoja — organizatiol development, OD, koncepcia uiacich sa
organizdcii — learning organization, LO, koncepcia riadenia zmien — change management,
zvySovanie kvality pracovného Zivota — quality of work life, QWL, hnutie firemnej excelencie
— dokonalosti, vynimo¢nosti) apod. Dalsie obdobie je charakteristické vznikom nového
manazérskeho pristupu k personalu. Vychadza z uznania ¢loveka ako nositel’'a pracovnej sily —
jeho vedomosti, schopnosti, zrucnosti, motivacie. Tato nova koncepcia sa vold riadenim
Pudskych zdrojov — human resources mangement a povodne sa zacala rozvijat' na americkych
univerzitach , do povedomia manazérskej praxe sa dostala prostrednictvom kurzov MBA —
prestiznou akademickou hodnostou Master of Business Administration — magister
administrativy podnikania.

Rozvojom Pudskych zdrojov vyvrcholil tak vyvoj personalistiky. Vychodiskom rozvoja
ludskych zdrojov a ich riadeniu sa tymto sposobom stala ,,stratégia organizdcie “. Dnes sa uz
V tejto suvislosti zacina stdle viac uvazovat’ o zamestnancoch, taktiez aj ako o Pudskom,
intelektudlnom a socialnom kapitdle, pripadne o 'udskom a socialnom potenciali organizacie.
Specifickost’ a vynimocnost’ Pudskych zdrojov v porovnani s ostatnymi ¢innostami a zdrojmi
v organizacii (materidlno — technické, prirodné, informacné a finan¢né zdroje) je dané tym, ze
I'udia st dnes uz vynimocne schopni. Je pravdou aj to, ze l'udia su spravidla najhorSie
ovplyvnitelnym a riadenym aktivom organizécie. Neradi sa podriad’uju, ¢asto davaji prednost’



svojim vlastnym zdujmom pred zdujmami organizacie, vel'akrat sii nespokojni so stavom veci
aobcCas aj zlyhavaju Riadenia Pudskych zdrojov predstavuje Vv sucasnosti komplexny
manaZérsky pristup k Pudskym zdrojov a Pudskému potencidalu v organizacii akéhokol’vek
druhu. Hlavné aktivity na poli riadenia Pudskych zdrojov su. nabor a vyber, vycvik a vyvoj
personalu, planovanie ludskych zdrojov, uzatvaranie zmluv, slusné zaobchddzanie so
zamestnancami, posudzovanie vykonu, poradenstvo pre zamestnancov, prizndvanie
zamestnaneckych vyhod, odmenovanie, zaistovanie zdravia a bezpecnosti, pracovnej
discipliny, vybavovanie staznosti zamestnancov, prepustanie zamestnancov, vyjednavanie
a povzbudzovanie zaangazovanosti zamestnancov apod. — politiky, plany, programy, projekty
a postupy. Riadenie LZ teda znamend aktivny integrovany systémovy a strategicky pristup
manaimentu k persondlnej optimalizdcii organizacie. Uvazlivy pristup k I'udskym zdrojom sa
v sucasnosti javi pre ambicidzne organizacie ako nevyhnutnost’, a to je aj tilloha pre 21. storocCie
— rezort obrany nevynimajuc.

1.2 Vzdelavanie a rozvoj 'udskych zdrojov

Prostrednictvom vzdeldvania ziskava clovek nové vedomosti, rozvija svoje vedomosti
a schopnosti. Je potrebné pre silové rezorty vychadzat z renomovanych tvrdeni. Kazdy autor
uvadza vlastnu definiciu vzdeldvania, napriklad M. Armstrong ho definuje ako: ,,nepretrzity
proces, ktory nielen zvySuje existujuce schopnosti, ale tiez vedie k rozvijaniu zrucnosti,
vedomosti a postojov, ktoré pripravuju ludi na buduce Sirsie, narocnejsie a z hladiska urovne
aj vyssie uilohy.“! J. Koubek? definuje vzdelavanie zamestnancov podrobnejsie ako personalnu
¢innost’, ktord zahfnia prehlbovanie pracovnych schopnosti (prispdsobovanie schopnosti
zamestnancov meniacim sa poziadavkdm pracovného miesta); zvySovanie pouzitel'nosti
zamestnancov (rozSirovanie pracovnych schopnosti); rekvalifika¢né procesy; prispdsobovanie
pracovnej schopnosti novych zamestnancov poziadavkdm daného miesta, technike, technologii,
Stylu prace v organizicii a pod. (orientdcia zamestnanca) a formovanie osobnosti zamestnanca.
~Zakladnym ciel’om videldavania v organizdcii je pomoct’ manaZmentu dosiahnut’ stanovené
ciele vyuZitim a rozvojom schopnosti zamestnancov. Predpokladom toho je vzdeldavanie
manazérov koncipované ako nepretriitd a systematicka aktivita.”

M. Vetrakova vysvetlila takto rozdiel medzi odbornym vzdelavanim a rozvojom: ,,Odborné
vzdelavanie pomaha zamestnancom hlavne pri vykondvani ich sucasného zamestnania, aj ked’
jeho vyhody pomahaju rozsirit kariéru zamestnanca i do budicnosti. Na druhej strane rozvoj
pomaha zamestnancom zvladnut budiice povinnosti bez ohladu na terajsie zamestnanie. Rozvoj
je profesijna orientacia do buducnosti. Spaja sa s formovanim pracovnych schopnosti a
osobnych vlastnosti a najmd potencialu jednotlivcov, s rozvojom ich kariéry. Predpokladom
odborného vzdelavania i rozvoja je ponuka a vyuzZitie vzdelavacich aktivit a zodpovedajice
pracovné zaradenie.”>* M. Armstrong uvadza: Ulenie sa je relativne permanentnd zmena
V spravani, ku ktorej dochddza v dosledku praxe alebo skusenosti. Vzdeldvanie je rozvoj
hodnét a vedomosti poZadovanych vSeobecne vo vSetkych oblastiach Zivota, ktoré sa
nevztahuju ku konkrétnym oblastiam pracovnej Cinnosti. Rozvoj je rast alebo realizdacia
osobnych schopnosti a potencidlu prostrednictvom vzdeldvania a praxe. Odborné vzdeldvanie
je planované a systematické formovanie spravania pomocou prilezitosti k u€eniu, vzdelavania
a inStrukcii, ktoré umoziuju dosiahnut’ takd troven vedomosti, zru¢nosti a schopnosti, aby
mohli Tudia svoju pracu vykonavat efektivne. F. Hronik* vysvetlil rozdiel medzi ucenim,
rozvojom a vzdeldavanim. Ucenie (sa) je proces zmeny, ktory zahina nové vedenie inové
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konanie. Prebieha organizovane, ale aj spontdnne. Ucenie zahffia viac nez rozvoj a vzdelavanie.
Rozvoj je dosiahnutie ziaducej zmeny pomocou ucenia (sa). Rozvoj obsahuje zamer, ktory je
podstatnou Cast'ou ohranicenych a neohrani¢enych rozvojovych programov. Vzdelavanie je
organizovany a inStitucionalizovany sposob uc¢enia. Vzdelavacie aktivity maji svoj zaCiatok
a koniec. Z uvedeného vyplyva, Ze l'udia sa ucia po cely svoj zZivot a nie je to vzdy zamerné,
neustale sa u¢ime nové veci, prijimame nové informadcie, pricom niektoré z nich pouzijeme
okamzite, iné mézeme vyuzit v budicnosti a niektoré nepouzijeme vobec. Vzdeldvanie je
naopak najuzsi pojem Z uvedenych troch, pretoze je samozrejmé, ze rozvoj Pudskych zdrojov
nezahria vylucne vzdelavanie, k rozvoju su potrebné aj iné aktivity.

1.3 Koncipovanie rozvoja a vzdelavania

Dnes uz existuju rozne pristupy k rozvoju a vzdeldavaniu zamestnancov. Komplexny rozvojovy
program je obsahuje rozvijanie ako ,.tvrdych®, tak aj ,,miakkych” vedomosti a schopnost,
kompetencii. Celostny pristup (uciaca sa organizdcia) je permanentné ucenie zamerané na
zvySenie vykonnosti v dlh§om ¢asovom horizonte. S kazdou d’alSou vyvojovou fazou narasta
systémovost’ a komplexnost’ prdace personalistov. Kazda organizacia si musi vytvorit’ vlastny
plan  rozvoja svojich zamestnancov, pretoze ma Specifické potreby a zamestnava l'udi
sroznymi vlastnostami, vedomostami a schopnostami. J. Koubek® definuje tri koncepcie
vzdelavania podla ucinnosti, ktoru maju. Optimalnu ucinnost’ v§ak dosiahnu organozacie az
spojenim praktického a teoretického vzdeldvania, kedy Skoleni zamestnanci rieSia pripadové
Stadie, simuluju sa rozne situacie, hraju roly, zacastiuj sa assesment center a prebieha outdoor
training (tréning vonku). ZloZky rozvoja Pudskych zdrojov znazornuje nasledujuci obrazok.
Rozvoj manazérov  sa realizuje formou odborného vzdelavania/vycviku, koucingu
a mentoringu. Je potrebné vytvorit’ spravnu Struktiru zloziek vzdeldvania, aby bolo vzdelavanie
ucinné a prinosné tak pre organizaciu aj pre jednotlivcov

Obrazok 1: Zlozky rozvoja l'udskych zdrojov

Rozvoj l'udskych zdrojov

v v v v v
Ucenie Individualne Spravna Odborné Rozvoj
prebichajice v »  vzdelavanie a > Struktara < vzdelavanie / »  manaZérov
organizacii rozvoj vzdelavania vycvik
¢ A A
- - - Vzdelavanie /
Riadenie > Samostatné vjcvikna |«
vedomosti ucenie pracovisku
. : . Formalne
> Uciaca sa p»| E-learning vzdelavanie /
organizacia vycvik mimo
pracoviska
»  Koucovanie
—»  Mentoring

Zdroj: Armstrong, M.: Rizeni lidskych zdrojii. 2007. str. 444

V sucasnosti sa popri formélnom vzdeldvani Coraz viac presadzuju aj neformalne sposoby
vzdeldvania. Medzi formdlne pristupy K rozvoju manazérov patria: koucovanie, konzultovanie,
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monitorovanie a odozvy od nadriadenych, ziskavanie pracovnych skusenosti, rotacia prace
aroz§irovanie prace, praca v time, ucenie sa akciou a stiZe mimo organizacie. Dalej
vzdeldvanie v kurzoch, sebavzdeldvanie a e-learning. Zatial' ¢o M. Armstrong® rozliSuje dva
zakladné pristupy k vzdelavaniu manazérov, ato formalne aneformalne, ktoré dalej
podrobnejsie definuje, J. Prokopenko a M. Kubr’ rozdelili manazérsky rozvoj na osem zloZiek:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Vzdelavanie a Skolenie v kurzoch. Cielmi tychto kurzov je ziskavanie vedomosti,
zvladnutie urcitych technik, rozvoj medzil'udskych vztahov a spdsobov chovania, rozvoj
latentnych schopnosti jedinca, zmena postojov, ¢i posilovanie angazovanosti. Ciele kurzov
sa odliSuju podl'a toho, ktorym skupindm su urcené.

Ucenie akciou. Tato metoda bola vyvinutd Regom Revansom. Manazéri sa ucia jednat’
Vv roznych situaciach, riesia redlne problémy, ktoré nie su jasne formulované, na rozdiel od
pasivneho prijimania informécii musia konat” aktivne.

Ucenie sa zo skusenosti 7 pracovnej ¢innosti. Centrum pre tvorivé vedenie I'udi vytipovalo
urc¢ité druhy ucenia, ktoré pomahaju ziskavat’ sklsenosti systematicky a nie len ndhodne.
Medzi tieto typy ucenia patri: praca prindsajuca nové vyzvy, ucenie sa od inych Tl'udi,
obtiaZzne situacie, ucast’ na kurzoch, a to aj v ulohe lektora, mimopracovné skusenosti a
konkrétne ulohy osobného rozvoja.

Planovanie kariéry. Aby bolo mozné tvorit’ kariérne plany, organizcdcia musi mat
vytvorené fungujuce systematické hodnotenie a klasifikovanie prace na zaklade jej obsahu,
d’alej systém hodnotenia Cinnosti, syst¢ém hodnotenia predpokladov rozvoja, prehlad
prilezitosti rozvoja, planovanie manazérskych rezerv (planovanie néslednikov)
a pruzné planovanie kariér. Riadenie kariéry na manazérskych pozicidch zahfna procesy
planovania kariéry a naslednictva.

Organizacny rozvoj. Zmeny V organizacii, ktoré pomahaju zlepsit’ plnenie strategickych
cielov. Prebieha v etapach, pricom prva etapa je diagnostickd, v druhej etape sa planuju
potrebné zmeny, tretia etapa je realizand a v poslednej etape sa hodnoti ¢i boli dosiahnuté
stanoven¢ ciele. Organizacny rozvoj sa netyka len 'udskych zdrojov, ale celej organizacie,
Vv niektorych bodoch sa v8ak prekryvaja - napriklad budovanie efektivnych timov.
Otvorené a distancné ucenie. Vyhodou tohto spdsobu Studia je moznost” absolvovat’ ho
popri praci. Nie je nutné, aby Student kazdodenne navstevoval vzdelavaciu inStiticiu.
Sebavzdeldvanie. Naro¢né na sebadisciplinu, vyhodou je vyber Casu a miesta vzdeldvania,
nie je potrebné dodrzat’ ur€ité terminy.

Poradenstvo. Manazér sa aktivne zlcastiuje na rieSeni daného problému. Poradcovia
ponukaju viacero metdd, klient si moZze vybrat, ktord je pre neho najvhodnejsia

M. Armstrong odporiuca vzdeldavanie a rozvoj manazérov zamerat na vzdeldvanie pri vykone
prace, planované zazitky, koucovanie a poverenie ulohou a doplnit’ ich vzdelavanim mimo
organizacie Vzdeldvanie a rozvoj manaZérov by malo byt’ trvalym procesom, a to na vsetkych
urovniach riadenia. Vzdelavanie arozvoj zamestnancov V organizacii sa zabezpecluje
S vyuZitim roznych metod a technik vzdeldvania.

1.4 Tvorba a hodnotenie vzdelavacich programov

Dnes moderné organozécie investuju do l'udskych zdrojov s cielom zvysit' ich produktivitu,
dosiahnut’ vyssie ekonomické,,Zdakladnym ciel’om strategického rozvoja Pudskych zdrojov je
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ZvySit’ schopnost’ Pudskych zdrojov v sulade s presvedcenim, Ze Pudsky kapital organizdcie
je hlavnym zdrojom konkurencnej vyhody.” Znamena to postupné a cielavedomé formovanie
vhodnej kvality 'udi pre uspokojovanie su¢asnych i buducich potrieb organizécie.

M. Armstrong® definuje osem krokov plinovaného vzdeldvania a rozvoja, ato identifikacia
a definovanie potrieb vzdeldvania, definovanie pozadovaného vzdelavania, definovanie cielov
vzdelavania, planovanie vzdelavacich programov, rozhodnutie o tom, kto bude zabezpecovat’
vzdeldvanie, realizécia vzdeldvania, vyhodnotenie vzdelavania a zdokonalenie vzdeldvania a
pokraGovanie v fiom, pokial’ je to potrebné. F. Hronik® aj Koubek!® definuji len $tyri fazy —
identifikdcia rozvojovych potrieb a moznosti, design (planovanie) vzdeldavacich a rozvojovych
aktivit, realizdcia vzdeldvacich a rozvojovych aktivit a spitnd vizba — meranie efektivity
vzdeldavacej aktivity (U Koubeka nazvané vyhodnotenie vysledkov a G¢innosti vzdelavania
arozvoja).

Obrazok 2: Proces planovaného vzdelavania

A

Identifikécia potreby vzdelavania

v

Definovanie poziadaviek na obsah ucenia

v

Planovanie programu vzdeldvania

I
v v v v

Metodv Zariadenie Umiestnenie Skolitelia

| | | |
v

Realizacia vzdelavania

A

A 4

Hodnotenie vzdelavania

Zdroj: Armstrong, M.: Rizeni lidskych zdrojii. 2002. str. 497

Manazér 'udskych zdojov, ktory pripravuje plany profesiondlneho rozvoja by mal tieto
plany prediskutovat’ so zamestnancami, pre ktorych ich pripravuje, pretoze by mali byt
pripravené na zéklade dohody. Osoebny plan rozvoja mdze byt zamerany na prehlbovanie
odbornych vedomosti, jazykové vzdeldvanie, vzdeldvanie v Oblasti prace s pocitacom,
rozvijanie komunikacie, time manaZzmentu, schopnosti riesit’ problémy a in¢ oblasti rozvoja tak,
aby bol v stlade s potrebami organizacie. Prinosom systematického vzdeldvania a rozvoja je
to, Ze neustale zlepSuje kvalifikaciu, vedomosti a schopnosti zamestnancov. Systematické
vzdelavanie a rozvoj zlepSuje vzt'ah zamestnancov k organizacii, zvySuje ich Sance na pracovny
postup, pozitivne ovplyviiuje medzil'udské vztahy na pracovisku a tiez zvySuje atraktivitu
organizacie na stic¢asnom trhu prace.

Problémom pri zavadzani stratégie rozvoja a vzdeldvania mézu byt zamestnanci, ktori
pracuju v organozacii dlho. Tito zamestnanci tazko prijimaju zmeny a Casto nemaju chut’ sa
ucit’ nieCo nové. Takisto mozie byt problémom zavadzanie zmien, ktoré su v rozpore
s kulturou organizdcie. Uvedené poznatky z teretickych renomovanych zdrojov by mohli byt’
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skvelou in$piraciou aj pre rezort obrany a vyuzitelné pre potreby nielen AOS v Liptovskom
Mikulasi ale aj celych OS SR.
2. Aplikacia v§eobecnych zasad do vzdelavania krizového a bezpecnostného manazéra

Z uvedenych poznatkov vyplyva Ze, planovanie, organizovanie, personalna praca, vedenie
a kontrolovanie stale platia ako zédkladné funkcie manazmentu, pomocou ktorych organizacia
dosahuje stanovené ciele. Manazment sa dé vlastne takto aplikovat’ do vyrobného prostredia,
ako aj do verejnej spravy, do socialné¢ho prostredia ale tiez do Specifického prostredia, napr.
do vojenského, pripadne policajného prostredia, ako aj do prostredredia zachrannych
organizacii a sluzieb.
Krizovy manaZment je vlastne sthrn c¢innosti prisluSnych institucii zameranych :na
monitorovanie a analyzu bezpecnostnych rizik a ohrozeni, prevenciu moznych rizik,
planovanie, organizovanie, realizdciu a kontrolu c¢innosti vykonavanych v suvislosti
s pripravou a rieSenim kriz a krizovych situdcii.
Krizové planovanie je nastrojom krizového riadenia a je to sthrn planovacich ¢innosti,
procedur a vidzieb uskutoctiovanych organmi krizového riadenia. Je jednym z nevyhnutnych
predpokladov na zachovanie bezpecnosti Statu a nevyhnutnym predpokladom pre zabezpecenie
krizovej pripravenosti. Sposob rieSenia krizy zavisi na viacerych faktoroch. Jednym z najskor
zistitelnych je zévaznost krizy, ktord je v horizontalnej rovine charakterizovana ¢asovym
usekom medzi zafiatkom destabilizacie a vznikom krizy a vo vertikalnej rovine rozsahom
ohrozenia. Stab krizového manazmentu mé roznu $trukturu, ktora je zavisla od hrozby, resp.
mimoriadnej udalosti, na ktort je potrebné reagovat’ alebo odstrafiovat’ vzniknuté nasledky.!
V sucasnosti stipa pocet moznych druhov ohrozenia nevojenského charakteru. Z tohto
dovodu je potrebné polozit’ zvySenl pozornost’ na pripravu a potrebu zabezpecenia rieSenia
krizovych situdcii. Vycvik organov krizového riadenia v teréne vSak kladie zvySené naroky na
finan¢né prostriedky a preto sa javi, Ze jednou z foriem a metdd pripravy organov krizového
riadenia moze byt vyuzitie roznych typov simulacii. Simuldacia innosti organov krizového
riadenia pri rieSeni krizovej situdcie je efektivna forma pripravy prislusnikov krizovych
Stabov. Efektivita simulacie spociva
v jednoduchosti a dostupnosti pouzitia pocitatovo podporovanych cviceni a taktieZ vo
finan¢nej nenaroc¢nosti v porovnani s cviceniami vykonavanymi v teréne. SC boli zriadené ako
organizacné zlozky pre vykondavanie cviceni pre vSetky druhy vojsk a v poslednych rokoch
rozsirili svoju ¢innost’ aj na vykondvanie cvi¢eni organov krizového manaZmentu. Tuto
skuto¢nost’”  vykonava v kazdodenej Cinnosti aj naSe simula¢né centrum, ktoré odvadza
perfektnt pracu nielen pre pozreby OS SR, ale aj pre policajtov a in€ stcasti integrovan¢ho
zachranného systému.
Formy a metddy vyuZzivania a implementacie globalneho integrovaného systému simulacnych
technologii su Standardom nielen v priprave a vycviku modernych profesionalnych a kvalitne
vycvicenych ozbrojenych sil, ale svoje nezastupiteI'né miesto ndjdu i pri priprave organov
krizového riadenia a d’alSich zloziek v civilnom sektore. V suvislosti s potrebou rieSenia
krizovych aj nudzovych situécii je mozné vymedzit urcité Specifické Ulohy alebo ¢innosti
manazérov na jednotlivych poziciach, napr.: 2
- Krizovy mana%ér — Speciilne vybaveny odbornik na rieSenie krizovych situacii, ktory je
pripraveny analyzovat’ mozné rizikd a ohrozenia, koordinovat’ pripravu krizovych planov,
Vv pripade vzniku krizovej situdcie a ucinne riadit’ priebeh zachrannych operacii

11 8imak, L. Krizovy manaZment vo verejnej sprave. Zilinskd univerzita, FSI, DP KoSice, Slovenska republika, 2004.
ISBN 80 - 88829-13- 5.5 245
12 Blazek, V., Kelermen. M. Poslanie a ilohy OS SR pre podporu ¢innosti krizového manazmentu, ManaZérstvo

bezpecnosti — zbornik vedeckych prac, Vysoka Skola bezpecnostného manazérstva, Kosice, Slovenska republika,
2011, ISBN 978 - 89282 - 43- 2. 5. 18



a obnovovacich prac, midro komunikovat' s postihnutymi, so Sirokou verejnost'ou,
s médiami.

- Bezpecnostny manazér — kvalifikovany pracovnik s potrebnou troviiou vysokoskolského
odborného vzdelania. Na zverenom objekte podla situdcie navrhuje konkrétne bezpecnostné
opatrenia. Tvori analyzy efektivity nastavenych opatreni, vyhodnocuje bezpecnostnu
situaciu. Na zéklade danych poznatkov optimalizuje rozsah a Struktiru bezpecnostnych
opatreni komplexnych bezpecnostnych systémov s cielom ich maximalnej efektivity.

- Manazér — Specialista (hasi¢ zachranar, zdravotnik, veduci Specializovanych pracovisk,
s rdznym nazvom pracovnej pozicie podla organizac¢nej StruktGry a charakteru danej
organizacie), zodpoveédny za bezpecnost’ organizacie ale aj za bezpecnost’ 'udi, technickych
1 ekonomickych systémov v organizicii, za pripravenost na zvladanie krizovych aj
mimoriadnych situdcii a pod.

Manazér — velitel aj v podmienkach OS SR by Gstrednym pojmom osobnosti velitel'a by mala
byt charizma, sila osobnosti, ktora dokaze strhntit’ ostatnych pre svoju viziu. Nie je v§ak mozné
spoliehat’ sa iba na charizmu, je potrebné uplatiiovat’ v praxi vSetky uvedené zasady, snazit’ sa
hl'adat’ stale nové pristupy k novej kvalite podriadenych profesionalov a cesty, ako ich viest’
k ¢o najefektivnejsiemu splneniu uloh a dosiahnutiu vzajomnej spokojnosti.’> Vo verejnej
sprave v organoch aj v organizaciach Statnej spravy, ako aj vo vacSine zloziek IZS s dané
veduce pozicie a naroky na nich vymedzené zdkonmi. ,,Zakon ¢. 387/2002 o riadeni Statu v
krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. Tento zdkon ustanovuje pdsobnost’
organov verejnej moci pri riadeni §tatu v krizovych situaciach.“*

2.1 Sucasné trendy v pozZiadavkach na sposobilosti manaZérov

V dynamicky meniacich sa podmienkach sa do popredia dostavaju tie schopnosti, znalosti a
zrucnosti, ktoré umoziluju manazérom efektivne posobit’ v danej organizacii. Za preferované
vlastnosti efektivnych veducich timov a lidrov organizacii st pokladané najmé také vlastnosti
jako napr.:1°

Inteligencia, iniciativnost, sebaddvera  schopnost’ vidiet' SirSie stvislosti, schopnost
systémového pristupu, pocit komplexnej zodpovednosti, Schopnost’ pracovat’ s réznymi
P'ud’mi — schopnost’ s nimi komunikovat a spolupracovat’,dodrZiavanie a sledovanie vytycenych
ciel'ov, sktsenosti s vedenim skupiny, timu, sktsenosti z prace na r6znych poziciach Pre pracu
krizového manazéra st uvedené charakteristiky dolezité bez ohladu na uroven riadenia a
naoblast’ spolo¢enského Zivota, v ktorej pdsobi. ,,Viac ako vlastnosti potrebné pre plnenie
klasickych funkcii v ulohe manazéra sa preferuje spdsobilost’ plnit’ dané ciele na urovni (v
kvalite) podl'a stanoveného Standardu. Ako priklad mozeme pouzit’ tsilie InStititu manazmentu
vo Velkej Britanii (The Institut of Managament) ¢eskej konzultacnej firmy Inventa Consultin
0 vytvorenie Europskych Standardov profesionalnych
a manaZzérskych sposobilosti.

13Belan. ., Belan, L. Nové poziadavky na zameranie §tylu prace velitel'a v profesionalnej armade In: Management
teorie a praxe ve vojenském prostiedi : védecko-odborna konference : 8. listopadu, Brno. - Brno : Univerzita
obrany, 2007. - ISBN 978-80-7231-282-5. - s. 20-26.
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Zaver

Vo vztahu ku globalizacii a inym novodobym trendov v sti¢asnosti je potrebné, aby kazda
organizacia sledovala nové trendy a pruzne reagovala na zmeny, ktoré moderny svet prinasa.
V podmienkach OS SR su vsetky idey zamerané na zluCovanie vojenskych sposobilosti a na
hl'adanie efektivnych sposobov vynakladania finan¢nych prostriedkov na oblast’ obrany a
bezpecnosti spravne a vysoko efektivne. Pri zabezpecovani nevyhnutnych vojenskych
sposobilosti (burden-sharing) je dobrym trendom spole¢né vyuzivanie vojenskych spdsobilosti
poolong and sharing P&S) suvisi to a so smerovanim vramci EU
aNATO. Vsetky uvedené¢ snahy SR smeruju k zaisteniu spdsobilosti nevyhnutnych na podporu
Spoloénej bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU. Jednym z hmatatelnych prinosov tychto
ambicii je odhodlanie vybudovat ,,spolecné expedicné sily* sposobilé pre nasadenie v Sirokom
spektre operach od konfliktov nizkej intenzity az po bojové operacie - cielom je zahrnut’ tieto
snahy do ,,zdiel'anych sposobilosti a vytvorenie projektu ,,inteligentnej obrany* s patricnymm
sustredenim na klaiCové spdsobilosti a jeho zakladnych postulatov: stanovenie priorit,
Specializacia, spoluprdca - to vSetko je aj obsahom dokumentu NATO Forces 2020
a konceptu Smart Defence.
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Abstrakt:

Piedlozena prace feSi problém bezpecnosti komunit zalozenych na konceptu smart cities.
Vychazi z konceptu fizeni integralni bezpecnosti systému systému a doplituje navrhy souboru
opatfeni do soucasné¢ moderniho konceptu smart cities tak, aby komunity zalozené na konceptu
smart cities byly bezpe¢né komunity, které zajisti bezpeci a rozvoj svym obc¢aniim za podminek
normalnich, abnormalnich i kritickych, jeZ jsou disledkem dynamického vyvoje svéta a
lidskych chyb pfi fizeni chovani lidské spole¢nosti v komunité.

Abstract:

Present work solves the problem of safety of communities based on the smart cities concept. It
goes from the concept of integral safety management of system of systems and it refills
proposals of set of measures into the simultaneously modern concept of communities called
smart cities, so these communities might be safe communities that will ensure the security and
the development for their citizens under the conditions of normal, abnormal or critical, which
are the result of dynamic development of world and human errors at control of behaviour of
human society in the community.

Uvod

moznosti rozvoje, coZ znamend, ze musi védomé fidit chovani lidské spolecnosti tak, aby
vysledkem byly bezpecné komunity, bezpecné oblasti, bezpecna mista atd. [1,2]. Jelikoz lidské
potieby, zajmy a pfani se napliuji hmotnymi i nehmotnymi statky, které maji uzitnou hodnotu,
tak lidé musi cilen€ budovat své sidla (komunity) jako bezpe¢né lidské systémy, coz znamena,
ze musi peCovat o: vefejna aktiva; vztahy i toky mezi aktivy; vztahy i toky s okolim; a hlavné
neohrozovat své okoli ani pfi svych kritickych podminkach [3].

Nastroje lidi pro zajiSténi daného cile jsou: fizeni; vzdélavani; vyzkum; legislativa, standardy
normy; plany; materialni, technické a finan¢ni zazemi; vycviceny personal pro plnéni tikolli na



urovni technické, organizacni, funk¢ni, taktické a strategické [2,3]. Proces vytvareni
bezpecného lidského systému je zaloZen ve strategickém planu dané entity (objekt, mésto,
uzemi, stat). Predmétny proces zacal ve vyspélych zemich v 90. letech minulého stoleti [2]. Z
odborného hlediska je strategicky plan de facto bezpecnostni plan, ktery zajistuje bezpeci a
rozvoj lidi v lidském systému [2,4].

Jeho koncept vychazi ze systémového pojeti reality a respektuje vetejny zdjem. Piedlozend
prace se soustfed’'uje na koncept komunit budovanych jako smart cities (inteligentni mésta) a
navrhuje néstroje pro zajisténi jejich bezpecnosti.

Lidska sidla jsou de facto komunity, jejichz vybavenost urcuje troven zivotniho standardu lidi.
Proto byly a jsou predmétem sledovani fady odbornikli. PfedloZend prace shrnuje vyznamné
urbanistické koncepty rozvoje mést v poslednich desetiletich 20. stoleti a soustfed’uje se na
zajiSténi bezpecnosti smart cities, tj. inteligentnich mést. Jmenovany urbanisticky koncept
vychdzi z vize, dle které rozvoj mést zajisti efektivni systematickd podpora: propojeni
energetické, telekomunikacéni, dopravni a zelené infrastruktury; vzdélanosti a kultury podnikéni
[5]. Smart infrastruktura se zaméfuje na dobré propojeni jednotlivych ¢asti mésta moderni
udrzitelnou dopravni, zelenou a telekomunikac¢ni infrastrukturou. Koncepty inteligentnich mést
rozpracované v odborné literatutre se predevsim soustied’uji na otazky:

- jak vyuzit moderni technologie pro efektivni spravovani inteligentnich mést,

- jaké jsou klicové zptisoby fizeni podporujici rozvoj inteligentnich mést,

- jaké jsou klicové technologie podporujici rozvoj inteligentnich mést,

- jaké jsou klicové ekonomické sektory podporujici rozvoj inteligentnich mést,

- jaké jsou klicové technologie primyslového sektoru podporujici rozvoj inteligentnich mést,
- jak snizit ndklady na spravu mést apod.

PtedloZena prace ukazuje, Ze kazdé mésto je soucasti svéta, jehoz charakter je sloZity otevieny
systém systémil (tj. soubor vzdjemné propojenych otevienych systéml rtizné povahy a s
riznymi vyvojovymi cili), ktery se dynamicky méni [2,4]. V disledku existence rtuznych
procest, které ve svét€ probihaji, vznikaji pohromys; tj. jevy, které poskozuji aktiva, na nichz je
zavisly zivot a rozvoj lidi [2]. Proto se koncept inteligentniho mésta musi vyporadat také s
existenci pohrom, které mohou ochromit mésto a jeho Zivot. To znamend, Ze musi mit
mechanismy pro fizeni bezpecnosti pfi normalnich, abnormalnich i kritickych podminkach (t;.
musi mit strategii pro zajiSténi bezpeci a udrzitelného rozvoje komunit), tj. musi mit vysoce
kvalitni plan fizeni bezpecnosti, ktery obsahuje postup, jak vytvéaret bezpecné smart city
(bezpecnostni plan), jak provadét odezvy na nouzové az kritické situace i jak obnovit
poskozenou komunitu, tj. plan obnovy, kterym je mozno stabilizovat situaci po vyskytu vétsi
pohromy ve smart city a nastartovat jeho dal$i rozvoj [2-4]. Pfedlozend prace na zakladé
konceptu integralni bezpecnosti a metod pokrokové prace s riziky uvadi nastroje, které je tfeba
do sledovaného konceptu zapracovat, aby komunity byly pro lidi bezpecné.

Recentni rozvoj mést v Evropé a jeho udrzitelnost
Ptedlozena kapitola ukazuje naroky lidi, které¢ musi kazdy koncept lidskych sidel fesit, aby byly

naplnény vyse uvedené cile lidi dnes i v budoucnosti. Z uvedeného diivodu musi byt péce
zamétena 1 na udrZitelnost sidel.



Péce o sidla

Péce o sidla je pfedmétem védecké discipliny urbanismus. V mezinarodnim konceptu jsou cile
péce o sidla precizovany v souboru dokumentti "Charty moderniho urbanismu", do kterého
patii: Athénska charta z r. 1933; Torremolinska charta z r. 1983 (Evropska charta regionalniho
prostorového planovani, piijata 20. kvétna 1983 v Torremolinos, Spanélsko); Aalborska charta
z r. 1994 (Charta evropskych mést a obci sméfujicich k udrzitelnému rozvoji, schvalena
ucastniky Evropské konference mést v Aalborgu, Dansko, 27. kvétna 1994); a Nova Athénska
charta z r. 1998 (obsahujici zptisob planovani rozvoje lidskych sidel, vypracovany Evropskou
radou urbanist) [6].

Podle nové Athénské charty maji prvoradou diilezitost ve méstech s velkym soustfedénim
obyvatelstva ¢innosti spojené s ochranou zdravi a bezpeci lidi. Souvisi to se tiemi faktory:
vojenskymi akcemi; pfirodnimi pohromami; a socidlnimi konflikty, obcanskymi nepokoji a
kriminalitou. Chudoba a Spatny zdravotni stav obcanli jsou casto soucasti deprivaéni a
dehumaniza¢ni vyvojové spiraly, postihujici ne¢které klic¢ové ¢asti mést po celé Evropé. Proto v
konfliktnich oblastech by méla byt podporovana a prosazovana koncepce nebojovych
méstskych zon jako soucast mezinarodnich dohod. Opatfeni na ochranu pfed pohromami by
méla byt na vSech spravnich Grovnich soucésti plant rozvoje a spravy mést. Planovanim by
méla byt podporovana opatieni proti pfi¢inam socialnich nepokojli a zlo¢innosti ve méstech.
Planovani by mé¢lo napomoci obnové smyslu pro ob¢anské vztahy a spoleCenskou pohodu,

zvySujici troven osobniho bezpeci ve méstech [2,6].

Na zaklad¢ hodnoceni provedeného v praci [5] se ukdzalo, ze planovani mést: ma tendenci
zanedbavat slozité vzajemné vztahy v regiondlnim rozvoji, tj. je zaméteno predevsim na stroha
pravidla; nezvazuje dlouhodobé rozvojové strategie; posiluje stavajici stereotypy; pouziva
generalizovany pfistup, protoZze mnozi financnici Zadaji jasné vysledky, které se snadno
pfedstavuji vefejnosti; ma vétSinu hodnoceni zaméfenou na hleddni "nejlepSiho" nebo
"nejatraktivnéj$iho" mésta v obecném pojeti. V disledku tohoto pfistupu se snazi pokryt
vSechny oblasti mistnich atraktivit, pfi¢emz zcela ignoruje skute¢nost, ze rizné innosti
potfebuji rizné podminky. Je zcela zifejmé, Ze mésto, které nabizi vysokou kvalitu zivota,
nemusi nutné byt idedlni misto pro vSechny primyslové obory. V nedavné dob¢ vznikl koncept
inteligentniho mésta, o kterém bude pojednano v dalsi kapitole.

UdrZitelnost

Udrzitelnosti se intuitivné rozumi schopnost mit procesy zmén krajiny, Gzemi ¢i jiného
sledovaného subjektu pod urcitou kontrolou (jde o zvladatelnost nebo jesté pokrokovéji fizeni
zmén). V uvedené souvislosti je s udrZitelnosti izce spjata stabilita jako mira zmén
dopadajicich na produktivitu, bezpe¢nost, ochranu, ekonomicky rist a socialni pfijatelnost.
V obecné roviné do principti udrzitelnosti patii integrita, dostateCnost a pftilezitost,
spravedlnost, uc¢innost a obezietnost [6]. Podle zdroji citovanych v praci [6] lze dil¢i principy
vysvétlit nasledujicim zplisobem:

Integrita znamena vytvaret vztahy mezi lidskou spolecnosti, technologiemi a ekosystémy tak,
ze se udrzuje jejich celistvost a dba se na to, aby se nezménily zivot podporujici funkce, na
nichZz zavisi lidské zdravi, lidské bezpeci a vetejné blaho. Tj. jde o koexistenci zakladnich
systémil — environmentélniho, socialniho a technologického.

Dostatecnost a piileZitost znamena zajist'ovat, aby kazdy jedinec mohl vest Zivot na pfimétené
sluSné urovni.

Spravedinost znamena zajistovat, aby se snizovaly rozdily v dostate¢nosti a pristupnosti
zdravotni péce, bezpeci, politického vlivu apod.



Ucinnost znamena snizovat energetickou a materialovou spotiebu a jinou zatdZ socio-

ekologického systému.

Obezietnost znamena mit na zfeteli neurCitost a nejistotu procesu vyvoje a vyhnout se

nevratnym Skodam vzniklych chybnym chapéanim rizik.

Jednotlivé zasady udrzitelnosti se musi dlouhodobé integrovat. Pti aplikaci zasad udrzitelnosti

se musi hledat vzajemné se podporujici pfinosy. Nicméné tyto piijateln¢ znéjici zasady nejsou,

podle préce [6, 24], zcela bez problémi, protoze:

1. Principy jsou vzdy obecné, proto podstatnéjsi je jejich prakticka aplikace, tfeba i formou
ukazateld.

2. Udrzitelnost spole¢nosti / krajiny je velmi slozité a lidské schopnosti jsou omezené, ¢asu na
vyzkum neni nikdy dostatek a instituciondlni kapacity jsou nedostatecné.

V realném zivoté jsou nevyhnutelné kompromisy, takze splnéni vSech principii najednou je
obtizné [6]. Hodnoceni udrZzitelnosti v obecném smyslu je formalizovany proces pro
identifikovani, predikci a hodnoceni potencidlnich dopadt jakéhokoliv podnétu na lidsky
systém, tj. na rozvoj lidské spole¢nosti [6].

Podstatou soudobého snazeni politickych i odbornych kruhti je ziejmé usili o koordinaci
celosvétovych iniciativ pro ochranu civilizace proti nechténému vyvoji. Probéhla celosvétova
shromazdéni k udrzitelnému rozvoji, pozitivné se k problému postavila Evropska unie, na
narodnich urovnich vznikla vladni ustanoveni, ktera potvrzuji princip "politického chténi"
danou situaci fesit. V podminkach CR byla pfijata strategie udrzitelného rozvoje. Proto je
mozné vyjadrit presvédcent, ze udrzitelny rozvoj je chapan jako zasadni bezpecnostni problém,
ktery zdaleka nemd jen rozmér jednotlivych statd. Vysledkem usili je vyvolat akce vSeho
obyvatelstva proti disledkiim nespravného vyvoje, ktery by mohl ohrozit samotnou existenci
lidské spolecnosti.

Strategie udrZitelného rozvoje je srovnatelna s jinymi systémy hodnot, které nemaji konecnou
podobu (napft. systém lidskych prav a svobod). Smétuje k zajisténi co nejvyssi dosazitelné
kvality Zivota pro soucasnou generaci a k vytvoreni pfedpokladii pro kvalitni Zivot generaci
budoucich s védomim, ze ptfedstavy budoucich generaci o zivoté mohou byt oproti naSim

odli$né.

Zasadni dokument EU z 9. ¢ervna 2009, No. 10117/06 obsahuje dle jeho analyzy v praci [6]

nasledujici principy a vysvétleni udrzitelného rozvoje v EU takto:

1. Ochrana Zivotniho prostfedi znamena zajistit schopnost Zemé udrZovat Zivot v celé jeho
rozmanitosti, dodrzovat omezené Cerpani ptirodnich zdroji planety a zajistit vysokou
uroven ochrany a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi. Pfedchadzet zne€ist'ovani Zivotniho
prostiedi a snizovat je a podporovat udrzitelnou spotiebu a vyrobu, aby hospodaisky rast
jiz nebyl spojen se zhor§ovanim Zivotniho prostiedi.

2. Socialni spravedlnost a soudrznost znamena podporovat demokratickou, soudrznou,
zdravou, bezpecnou a spravedlivou spolec¢nost, ktera podporuje socialni zac¢lenéni, dodrzuje
zékladni prava a kulturni rozmanitost a kterd vytvaii rovné piilezitosti a bojuje proti vSem
formam diskriminace.

3. Hospodarska prosperita znamena podporovat prosperujici, inovaéni, konkurenceschopnou,
ekologickou ekonomiku zaloZzenou na vysokych znalostech, ktera piinasi vysokou zivotni
uroven a plnou a kvalitni zamé&stnanost v celé Evropské unii.

4. PInéni mezindrodnich povinnosti znamend podporovat celosvétové ziizovani
demokratickych instituci zaloZenych na miru, bezpecnosti a svobod¢, a dbat o jejich
stabilitu. Aktivné podporovat udrzitelny rozvoj na celém svéte a zajistit, aby vnitini 1 vnéjsi



politiky Evropské unie byly v souladu s globalnim udrzitelnym rozvojem a jeho
mezinarodnimi zavazky.

Ptitom hlavni tkoly EU jsou: udrzitelnd energetika; udrzitelna doprava; udrzitelna spotieba a
vyroba; ochrana a fizeni pfirodnich zdroja; vetejné zdravi; socialni zaclenéni, demografie a
migrace; boj proti celosvétové chudobé a problémy udrzitelného rozvoje. Pfislusné operativni
cile a tkoly jsou shrnuty v praci [6]. EU vsadila na znalostni spole¢nost, ktera je zaloZena na
vzdélavani a vyzkumu. Aby neslo jen o krasna slova, jsou tieba realistické cile, kvalifikované
fizeni ze strany vetejné spravy a zapojeni vSech ob¢ant do pInéni tkolt.

Udrfitelny rozvoj a pohromy

Mésto je uzemi, na kterém ziji lidé. Piedstavuje slozity otevieny systém systémi, ve kterém
probihaji procesy, které zajistuji kvalitni zivot lidi. Kazdé jejich vétsi naruSeni znamena
ohroZeni existence a rozvoje lidi. Bezpe¢ny lidsky systém, pro ktery politici EU €asto pouZivaji
oznaceni ,,Safe space™ [1], se definuje jako systém, ve kterém je bezpecnost na piijatelné tirovni
a ve kterém se dba na bezpeci lidi a vefejné blaho. Lidsky systém je minimalni prostor pro
zivot Cloveéka a lidskou spolecnost, tj. zahrnuje prvky, které tvoii lidé, ¢asti Zivotniho prostiedi
nezbytné pro Zivot lidi, ¢asti planety Zemé¢ nezbytné pro zivot lidi, majetek, technologie,
infrastruktury a vazby a toky mezi témito prvky. Chranéna aktiva lidského systému jsou
vybrané prvky, vybrané vazby a toky v lidském systému, které jsou nutné pro jeho bezpeci a
udrzitelny rozvoj. Jsou prioritné ochraiiovany a zahrnuji zivoty, zdravi a bezpeci lidi, majetek,
zivotni prostiedi, vefejné blaho, technologie a infrastrukturu [2].

Na zakladé¢ soucasného poznéni, shrnutého v pracich [2-4,6], se fizeni lidského systému (ktery
predstavuje uzemi s obyvatelstvem, které ho osidluje) zaméfené na bezpeci a udrzitelny rozvoj
lidi soustfed’uje na:

- odhaleni pohrom, kterymi jsou jak Zivelni, socialni a technologické pohromy, tak i selhani
ruznych vazeb a tokt v lidském systému,

- predchazeni pohrom, pokud to lze, napt. u zivelnich pohrom to vétSinou nelze,

- odstranéni pficin vzniku t€zkych (krutych, zavaznych) dopadi pohrom nebo alespoil na
sniZeni jejich Cetnosti vyskytu,

- zmirnéni nepfijatelnych dopadli pohrom preventivnimi opatfenimi, pfipravenosti,
optimalnim zvladnutim dopadd pohrom a jimi vyvolanych kritickych situaci (tj. vlastné
zkracenim doby trvani nouzovych situaci na pfijatelnou miru),

- zaji$téni obnovy izemi po pohromach a nastartovani dalSiho rozvoje.

Proto cilem strategického planu rozvoje je 1 pfeziti komunity (tj. obyvatel a vefejnych aktiv),
protoze pohromy by nemély v zadném piipadé narusit dlouhodobé funkce komunit. Proto je
dnes prosazovana varianta rozvoje [6-14], ktera je zalozena na péti axiomech:

1. Je Zé&douci, aby byly neustdle dostupné funkce vyroby, distribuce a spotfeby zahrnujici
lokalni ucast na vyrobé, distribuci a spotiebé produktl a sluzeb, jez jsou soucasti
kazdodenniho Zivota. Kazda vétsi pohroma mize pfedmétné funkce vazné narusit, pficemz
spotieba kazdodennich statkl se i pfi a po pohrom¢& nemeéni.

2. Kazda vétsi pohroma meéni priority, protoZe vetejné instituce se zamétuji na péci o obéti a

podnikatelska ¢innost mize byt i pozastavena.

Kazda vétsi pohroma znamena, Ze vSechny tradicni socialni a kulturni ¢innosti se nekonaji.

4. V ptipadé¢ kazdé vétsi pohromy jsou docasné ,,potlaceny* n€které zakony, jako je naptiklad
dopravni ptestupek, a naopak jsou zvyraznény zakony tykajici se bezpe¢i a veiejn¢ho
potadku, regulace pohybu.
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5. Zakladni funkci charakteristickou pro komunitu je vzajemna pomoc, pomoci niz se fesi
situace obCani a rodin, ktefi se dostali do obtizi.

Rozvoj na jedné stran¢ vyzaduje institucionalni a strukturalni pfeménu komunity, na strané
druhé miize byt zpomalen vlivy pohrom, pisobicich na zakladni funkce komunity. Proto plany
udrzitelného rozvoje komunit musi vychazet z tizeni rizik v Case. Na jeho zakladé musi byt
vybudovan systém ochrany komunity zalozeny na prevenci, pfipravenosti, odezvé a obnové
vici moznym pohromam [2,4] a K tomu musi byt aplikovan princip pfedbézné opatrnosti [2],
jelikoz v disponibilnich datech jsou nejistoty a neurcitosti, a je tfeba také zajistit ochranu i proti
vysoce nepiijatelnym dopadim pohrom, které nejsou o¢ekavané na zéklad¢ nasich znalosti.
Aktiva, ktera je nutno sledovat v souvislosti s udrzitelnou komunitou jsou vyznacena na
obrazku 1.

Pro zajisténi udrzitelného rozvoje komunity je nutnd integrace rozvojovych planti izemi s plany

tykajicimi se fizeni pohrom, protoze pohromy mohou znamenat:

- zvySeni zranitelnosti lidské spolecnosti (obrana je pak posilovani méstskych zatizeni a
systému; technologie odolné vii¢i pohromam; zemédélské a environmentalni programy),

- prilezitosti pro rozvoj po pohromé (budovani socialni a politické atmosféry pro pfijeti zmén;
zvyraznéni opatieni proti jevu, jenz zpusobil pohromu),

- zhorSeni podminek pro rozvoj (ztrata zdroji; pfesun zdrojii komunity na feSeni stavii nouze;
oslaben¢ investi¢ni klima),

- snizeni zranitelnosti (hustota osidleni a rozvoj v nebezpecnych oblastech; zhorSeni
zivotniho prostfedi technologickymi havariemi; nerovnovaha v socialnim systému).

Obrazek 1: Aktiva udrzitelné komunity [2,6]
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V kazdém Useku vyznaceném na obrazku 1 je fada ukoli, které musi byt naplnény s ohledem

na cil udrzitelna komunita. Napft. dle [6] za ucelem zlepSeni stavu komunit jako celku je tieba:

1. Vybudovani ob¢anské vybavenosti, vytvofeni vhodnych pracovnich pftilezitosti, vytvotreni
rekreacnich a sportovnich ploch.

2. 'V obytnych souborech vytvofit ziva spolecenska centra.

3. Snizit nezadouci vlivy dopravy, zejména pokud se tyka hluku, emisi, estetického piisobeni,
plosnych nérokli a vytvareni nepfirozenych bariér a koliznich mist.

4. Nadrazend vedeni technického vybaveni sdruzovat do koridort a vytvaret kolektory

sdruzeného vedeni inzenyrskych siti.

Soustavné rekultivovat pfirodni aredly a parkové lesy.

Provadét v€asnou udrzbu, opravu a obnovu kulturnich pamatek.

7. Zajistovat Cistotu vefejnych prostranstvi, staveniSt, spole¢nych prostorti domi, atd.
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8. Optimalizovat vztahy lidi: bydlisté - pracovisté, bydlisté - obcanska vybavenost, bydlisté
- rekreace, protoze feSeni téchto zakladnich vztaht ma vliv na zplsob zivota a
spokojenost obyvatel.

9. Ochranu pied hlukem zajistit opatienimi urbanistickymi i organiza¢nimi, zejména
pomoci stinicich stén, zemnich vald, pasa stromti, apod.

10. Aby podniky a organizace byly obecné povinny pecovat o pracovni prostory, stroje a
zafizeni, technologie a organizace prace, pracovni prostfedi, a aby vSechny pracovni
podminky pln¢ odpovidaly pifirozenym vlastnostem pracovnikli. Pracovnici musi byt
chranéni pfed Skodlivymi vlivy a pfed nepfirozenym zatizenim lidského organismu, a
dokonce by pracovni podminky mély podporovat zlepseni jejich zdravotniho stavu a
rozvoj tvarcich schopnosti. Nelze-li na pracovisti zcela vyloucit Skodlivé vlivy, jsou
byt v zadném ptipadé pirekracovany nejvétsi pripustné hodnoty Skodlivych ¢initelti, musi
byt pouzivany ochranné odévy, ochranna zatizeni, popf. musi byt vymezena doba, po
kterou pracovnik smi byt vystaven pisobeni Skodlivych Ciniteld, apod.

Smart cities a integralni bezpec¢nost

Kapitola obsahuje charakteristiku inteligentniho mésta doplnénou o nastroje, které mésto musi
mit, aby zajistilo bezpeci a rozvoj pro své obyvatele.

Charakteristika smart cities

Smart cities "inteligentni mésta" je termin, ktery se dnes pouziva pro oznaceni komunit, tj.
obytnych komplexti z hlediska kvality, vykonnosti a interaktivity méstskych sluzeb [5].
Zahrnuje takové obytné komplexy, které se snazi pti bydleni snizovat néklady a spotfebu zdroji
a zlepSovat kontakty mezi obCany a vefejnou spravou. Do sektord, které maji pouzivat smart
cities technologie patii vefejna sprava, doprava a fizeni provozu, energie, zdravotni péce, vodni
a odpadové hospodatstvi. Smart cities aplikace jsou vyvijeny s cilem zlepsit fizeni méstskych
tokli a umoziiuji v redlném Case odpovédi na vyzvy. Komunita smart city je tim pfipravena
reagovat na vyzvy lépe nez komunita s jednoduchym vyjednévacim vztahem s obcany.

Podle [5,15] termin inteligentni mésto nezahrnuje vSechny aspekty mésta, pouziva se v
prostorovém planovani, kdyZ se do fizeni mésta zavadi smart IT technologie. Podle [15] vSak
je tfeba zahrnout dalSi aspekty jako je bezpecnost, kvalita Zivotniho prostfedi, efektivni a
udrzitelna energetika, primysl, Skolstvi, technickd infrastruktura, rizné "mékké faktory" atd.
Proto se musi feSit vyskyt extrémnich pohrom a jimi vyvolané kritické stavy. Proto je do
predmétného konceptu tieba vélenit koncepty zvladani, tj. fizeni integralni bezpecnosti [2,3].

Rizeni bezpecnosti lidského systému

Rizeni statu je v nejobecné&j$im pojeti vedeni, sprava, ovladani a tfedni projednavani véci

vefejnych. Piedstavuje uvédomélou ¢innost lidi smétujici k zajisSténi prabehu procesu tak, aby

byly dosazeny stanovené cile. Uvadi do souladu jednotlivé sluzby, plni vS§eobecné funkce celku,

tj. statu / uzemi / objektii / organizace apod. Spréva je forma sluzby vykonnych slozek, coz

spo¢iva v organizovani a praktickém uskute¢fiovani ukoli stanovenych fidicim tymem /

managementem statu / uzemi / objektd / organizace v souladu se zakony jinymi pravnimi

predpisy.

Zakladni nastroje statu pro fizeni, dle [2] jsou:

- fizeni/management (strategické, taktické i operativni) zaloZené na kvalifikovanych datech,
odbornych hodnocenich a spravnych metodach rozhodovani,



- vychova a vzdélani ob¢and,

- specificka vychova technickych a fidicich pracovnik,

- technické, zdravotnické, ekologické, kybernetické a jiné standardy, normy a ptedpisy, tj.
nastroje pro regulaci procest, které mohou nebo by mohly vést k vyskytu (vzniku) pohromy
nebo Kk zesileni jejich dopadu,

- inspekce,

- vykonné slozky ke zvladnuti nouzovych a kritickych situaci,

- systémy ke zvladnuti kritickych situaci,

- bezpecnostni, nouzové a krizové planovani.

Analyza vyvoje zivotniho prostfedi i vyvoje politické, socidlni a ekonomické situace ve svété

ukazuje, Ze je nezbytné se piipravit na feSeni pfipadi a akci, které svou intenzitou dopadii

vyvolaji kritické situace, které mohou vyustit v zavazné katastrofy, kdyz se na né rychle a

spravné nezareaguje. Proto z hlediska lidské bezpecnosti, rozvoje lidského systému, existence,

stability a rozvoje statu musi byt zpracovan koncept lidské bezpecnosti, na né¢ho navazujici
koncepce rozvoje a kodifikovan systém pro implementaci fizeni bezpe€nosti do praxe. Na tento
moderné koncipovany systém fizeni bezpecnosti musi navazovat model krizového fizeni,
navdzany na model nouzového fizeni, podporovany krizovym pldnovanim navidzanym na
nouzové planovani [2]. Kvalifikované fizeni integralni bezpecnosti, které je systémové

proaktivni strategické, je efektivni nastroj pro dosazeni udrzitelného rozvoje [2,3].

Zakladni principy racionalniho fizeni, které opublikovala OTA (ufad pro hodnoceni technologii

v USA) vr. 1991, jsou:

- orientovat pozornost instituci (afadd, organti, ustavi, firem) smérem k obc¢anovi,

- vytvéfet §irsi prostor pro rozhodovani,

- uplatiovat ve vétsi mife $ifi pruzné organizacni struktury s dirazem na delegovani
kompetenci tak, aby byly co nejlépe informované utvary, kolektivy, jednotlivei, které
rozhoduji; a aby tymy pro feSeni problémil byly slozeny ze zastupcl riznych profesnich
skupin organizace,

- udrzovat dobr¢ lidské vztahy v organizacich 1 u vetejnosti; pfekondvanim principu formalni
subordinace pfispivat k plnému uplatnéni moderniho zplsobu fizeni, ktery je oznaCovany
terminem "fizeni lidskych zdroji" a zaklada princip partnerstvi.

Na zaklad¢ discipliny nazyvané "fizeni znalosti" [2] je tfeba zajistit, aby fidici pracovnik mél
piislusné kompetence, tj. neprazdny priinik znalosti, schopnosti a opravnéni.

Kazdy lidsky systém, tj. izemni celek obydleny lidmi, ma své charakteristické vlastnosti a je
¢as od &asu poskozovan pohromami o riizné velikosti [2]. Skody ztraty a ijmy zptisobené
pohromami zavisi jak na velikosti pohromy, tak na mnoZstvi aktiv a na jejich zranitelnostech
vaci dané pohromé, tj. je nutné zvazovat velikosti rizik [2,4] a podle nich a dle moznosti
uzemniho celku fidit jeho bezpecnost; tj. ochranu vetfejnych aktiv, mobilizaci a koordinaci
vyuziti zdroji komunity (energie, pracovni sily, vyrobni schopnost, jidlo a zemé&d¢lstvi,
suroviny, telekomunikace aj.), koordinaci ¢innosti takovych, jako je systém varovani a systém
zéachrany a zdravotnické sluzby, které snizuji dopady pohrom a zajist'uji kontinuitu ¢innosti
statni spravy a dodrzovani zakond, a také vytvaii podminky pro nastartovani rozvoje [2-4].

Na zédklad¢ soucasného poznani [2,3] kazdé kvalitni fizeni musi respektovat nutnost dé¢lat
rozhodnuti s cilem: pfedejit nouzovym situacim a lokalizovat nouzové situace; zajistit zdravy
rozvoj lidské populace; a realizovat ekologické programy v socioekonomické sféie.

Zakladni funkci stath 1 mést je od jejich vzniku zajiSténi ochrany a rozvoje dané lidské
spole¢nosti, coz neni mozné bez zajiSténi bezpecného prostoru, ve kterém zije lidska



spole¢nost. Bezpecnost je chdpana jako soubor opatfeni a Cinnosti pro zajisténi bezpecného
lidského systému, tj. pro zajisténi bezpeci a udrzitelného rozvoje chranénych aktiv lidského
systému. Protoze lidsky systém je proménny, tak i ndstroj pro zajisténi jeho bezpeci a
udrzitelného rozvoje musi byt proménny, tj. clovék ho musi fidit. Podle zasad moderniho fizeni
lidské spolecnosti ukoly maji vSichni zucastnéni [2,3].

Na zaklad¢ vyse uvedenych fakti, je nutné pro kazdy izemni celek znét charakteristiku daného

uzemi alesponi v rozsahu uzemné pldnovaci dokumentace a udaje o: structufe a charakteru

obyvatelstva; vétSich pohromach, které lze ocekavat v daném Uzemi a o mistnich

zranitelnostech vii¢i pohromam; a o disponibilnich zdrojich, silach a prostfedcich komunity.

Objektivnim zplisobem je nutno hodnotit rizika v systémovém pojeti [4] a zpracovat plan pro

fizeni bezpecnosti, ktery obsahuje:

- postup na vytvareni bezpecné komunity (bezpecnostni plan),

- postup odezvy na nouzové a kritické situace,

- plan obnovy po kritickych situacich, aby bylo mozno stabilizovat situaci a nastartovat jeho
dalsi rozvoj,

a vytvari jistou kulturu bezpecnosti, kterou respektuje jak top management, tak i jeho obyvatelg.

Dale je tfeba mit zalozni zdroje, techniku, finance a vycvi¢eny personal, ktery umi postupy pro

zvladnuti nepftijatelnych dopadd pohrom.

Data o smart cities a jejich posouzeni z hlediska lidské bezpe¢nosti a metody pro vytvoreni
bezpec¢nych smart cities

Kdyz vezmeme internetovy server google.com a piehled soucasnych publikaci o smart cities,
tak najdeme mnoho set az tisice projektl o strategickém rozvoji mést na celém svéte, které
aplikuji koncept smart cities; mésta jsou rozeseta po celé zemékouli (napt. Amsterdam.
Barcelona, London, Washington, Stockholm, Santa Cruz, Rio de Janeiro, Tokyo, Auckland,
Soul, Praha etc.). Analyza vice nez 50 projektli, jez jsou popsany na citovaném internetovém
servru a udaji v publikacich [10,15-21]), ukazuje, ze smart cities je moderni urbanisticky
projekt, ktery spatfuje rozvoj stiedné velkych mést v propojeni kvalitnich infrastruktur, a to
energetické, telekomunikacni, dopravni a zelené, a ve vzdé€lanosti, kultufe a podnikani s
vysokou ptidanou hodnotou.

V prostudovanych projektech se nepiedpoklada existence pohrom, piestoze neni misto na svéte,
které by nepostihla Zadna pohroma, jak ukazuje databaze [22] detailn¢ analyzovand v praci
[23], a plati, Ze kazda vétsi pohroma zplsobuje ztraty na Zivotech a zdravi lidi a Skody a ijmy
na vefejnych aktivech, tj. narusi Zivot v komunit€; obrazek 2 ukazuje dopady extrémni pohromy
na komunitu a postupnou kaskadu selhani Zivotodarnych infrastruktur [2,4], coZ je pfi¢inou
dalSich ztrat, Skod a Gymy na vetejnych aktivech.

ProtoZe pro zajisténi lidskych ptani je prvoradym tkolem kazdé komunity zajistit bezpeci lidi
v Case, jak ukazuji pfedchozi kapitoly a material EU [15], lze fici v souladu s praci [21], Ze
realizované projekty smart cities obvykle nefesi vSechny aspekty spojené s lidskou bezpecnosti.
Protoze vSak sledované projekty maji velkou fadu pozitivnich ryst, je tfeba koncept smart cities
doplnit o nastroje pro nouzové a krizové fizeni [2].

Proto jsou nejprve metodou posouzeni shody mezi normativem bezpecné komunity
zpracovanym pro komunitu chapanou jako systém systému dle [2-4,24] a obvyklym modelem
smart cities [15] s uvazenim ptredvidani budouciho vyvoje smart cities [16] a identifikovanych



potieb mést [25] urCeny polozky, které je tieba doplnit do konceptu smart cities. Poté je pro
doplnéni sledovaného konceptu o néstroj zajiStujici bezpecnost smart cities v ¢ase pouzita
metoda analogie. Zakladem jsou néstroje vytvorené pro bezpecné komunity a bezpecné objekty
na zakladé konceptu integralni bezpecnosti [2-4,26], které se v praxi osvédcily.

Polozky, které se musi v konceptu smart cities zvaZovat

Dosavadni aplikace konceptu smart cities v zajmu efektivity pouzivaji pokrokové ICT
technologie a spoléhaji na to, ze vSechny prolinajici se systémy budou fungovat stale dobie.
Protoze ani predmétné technologie nejsou absolutni, jak ukazuji selhani fidicich systémut v
technologickych objektech (napt. dne 21.1.2016 na Hlavnim néadrazi v Praze nebyly nékolik
hodin pfijaty ani vypraveny vlaky kvuli tomu, Ze podle sd€leni vedeni drah v médiich
nefungoval fidici pocita¢; vypadek zatizeni PZB90, které je instalovano na némeckych tratich
bylo jednou z pfic¢in srazky rychlikti u bavorského Bad Aiblingu dne 9. 2. 2016, pii které
zahynulo 10 lidi, 5 1idi bylo tézce zranéno a témet 200 lidi zranéno; mnohé blackouty a jiné
vypadky sluzeb [3]), tak pfi fizeni smart cities musime zvazovat:

- prirodni pohromy a technologické havarie (tzv. vnéjsi) jiného systému nachazejicicho se
vné komunity,

- teroristické utoky, krimindlni ¢iny nebo valku,

- technologické havérie (tzv. vnitini) kritickych prvki, vazeb a tokd v systému. Je nutno
zvazit vady materialu v zafizenich, starnuti materidlti v zatizenich, nedostate¢nou udrzbu
zafizeni apod.,

- chyby nebo selhani fidiciho systému,

- lidské chyby, a to specidlné pfiiny organizacnich havarii jako Spatna rozhodnuti fidicich
pracovnikl a Spatné zptsoby fizeni.



Obrazek 2: Dopady nadprojektové (extrémni, kruté, tezké) pohromy na lidsky systém. (a to i na
smart cities). Jsou uvedeny primé dopady na chranéna aktiva a relevantni sekundarni dopady
zpusobené vazbami a toky v lidském systému, a také pripady, pro které existuji vytvorena ochranna
opatieni ve vyspélych zemich (tucné Sipky)
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Piedevsim je nutno zvaZovat selhdani smart technologii a mit piipraveny postupy na jejich
piekondni a obnovu zpitsobem, ktery nevyvola kritické dopady na veiejnd aktiva, jejichz
dusledkem jsou velké ztraty na lidskych Zivotech a lidském zdravi, anebo neschopnost
stabilizovat situaci a provést obnovu.

Pomoci kontinualniho monitoringu musime sledovat, zda: Uroven bezpecnosti (G€innost a
efektivita opatfeni a ¢innosti) v ¢ase roste €1 klesd; ve stanovenych ¢asovych usecich je
dosahovéano planované Urovné bezpecnosti (G€innosti a efektivity opatieni a Cinnosti); a
aplikovana opatfeni vedou skute¢né ke zvySeni Grovné bezpecnosti (G€innosti a efektivity
opatfeni a ¢innosti) [2].

Proto v kazdém projektu smart cities je nutné:

- stanovit co a pro€ je nutné chranit,

- stanovit minimalni Groven ochrany,

- posoudit souc¢asnou uroveil ochrany,

- Vv pfipadé€ zjisténi, Ze ochrana je nedostatecnd navrhnout dalsi opatfeni na ochranu,

- zajistit prostfedky na ochranu,

- aplikovat opatieni pro ochranu,

- periodicky kontrolovat stav komunity,

- udrZovat ochranu na odpovidajici urovni,

- revidovat opatieni v zavislosti na vyvoji.

U vSech Cinnosti je tfeba rozdélit kompetence a odpovédnosti. Technické a organizacni
aspekty, které je nutné fesit, jsou uvedeny v [3,27].



Rizika stale pfibyvaji a lidska spole¢nost nemé zdroje, sily a prostfedky, aby tomu zabrénila,
tak musi cilen¢ tidit rizika. Aby fizeni bylo uspésné, tak se musi zaméfit na prioritni rizika a
jejich aspekty. Vyjednavani s riziky [4] vychazi ze sou¢asnych moznosti lidské spole¢nosti a
spoc¢iva v rozdé€leni vyporadani rizik do kategorii, ve kterych se piislusna ¢ast rizika zajisti:

sniZzenim ¢asti rizika, tj. preventivnimi opatfenimi se odvrati realizace rizika,

zmirnénim C¢asti rizika, tj. G¢elovymi preventivnimi opatfenimi odezvy a piipravenosti
(varovné systémy a jind opatieni nouzového a krizového fizeni) se snizi nebo odvrati
nepfijatelné dopady pfi realizaci rizika,

pojisténim ¢asti rizika,

pfipravenim rezervy na odezvu a obnovu a zaloh pro zajisténi pieziti lidi a kontinuity
provozu statu / zemi / organizace,

pfipravenim planu pro odezvu na nepiedvidané situace (contingency plan) v piipadé
vyskytu rizik nefiditelnych nebo pfili§ nakladnych na eliminaci, anebo malo ¢astych.

K tomu se rovnéz piipojuje rozdéleni zvladani rizik mezi vSechny ztcastnéné. Rozdéleni ve
spravném fizeni se provadi tak, Ze se vychazi z toho, Ze za zvladani rizik odpovidaji vSichni
zucCastnéni a Ze zvladani konkrétniho rizika je nejlépe pridélit tomu subjektu, ktery je na to
nejlépe pfipraven. Zakladni postup je vyznacen na obrdzku 3.

Obrazek 3: Faze rizeni rizika zacilené na bezpecné smart city i jeho bezpecné okoli
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Model pro Fizeni bezpecnosti smart cities v ¢ase

S ohledem na: data a znalosti, shrnuté v pracich [2-4]; koncepce prosazované OECD [19];
metody popsané v praci [3]; a realitu, Zze kazd4d komunita "smart cities" je otevieny systém (t;.
zdroje rizik jsou vnitini a vnéj$i pohromy a lidsky faktor [2,4]), je vytvofen model pro fizeni
bezpecnosti se Sesti procesy, tj.: koncepty a sprava; spravni postupy; technické zalezitosti; vnéjsi
spoluprace; nouzova (havarijni) pfipravenost; a dokumentace a vySetfovani nehod (obrazek 4).
Procesy se dale déli na dil¢i procesy:

1. Prvni proces sestava z dil¢ich procesti pro: celkovou koncepci na zajisténi bezpe€nosti; dosazeni

dil¢ich cili bezpecnosti; vedeni / fizeni bezpecnosti; systém fizeni bezpecnosti; fizeni obyvatel,
personalu / zaméstnancd, tj. pro: fizeni lidskych zdrojt, Skoleni a vzdélavani, interni komunikaci
/ povédomi a pracovni prostiedi; revize a hodnoceni plnéni cili stanovenych v oblasti
bezpecnosti.

Druhy proces sestava z dil¢ich procest pro: identifikaci ohrozeni, ktera predstavuji potencidlni
pohromy a hodnoceni rizik spojenych s pfedmétnymi ohrozenimi; dokumentace postupti (véetné



pracovnich povoleni); fizeni zmén; zajisténi bezpe€nosti pfi jednani s dodavateli vyrobkll a
sluzeb; a dozor nad bezpecnosti pouzivanych vyrobki.

3. Tieti proces zahrnuje dil¢i procesy pro: vyzkum a rozvoj; projektovani a konstruovani;
zajisStovani inherentni bezpecCnosti; tvorbu technickych standardii; skladovani nebezpecnych
latek; a udrzovani celistvosti (integrity) komunity a idrzbu jejich zatizeni a budov.

4. Ctvrty proces zahrnuje diléi procesy pro: spolupraci viech zainteresovanych subjektll se
spravnimi organy; spolupraci s vefejnymi a dalSimi zainteresovanymi subjekty (vetné
akademickych instituci); a spoluprace s jinymi dilezitymi entitami vefejnymi i soukromymi.

5. Paty proces zahmuje dil¢i procesy pro: planovani vnitini pfipravenosti na zvladnuti nouzovych
situaci v§eho druhu; zajisténi polozek, které usnadni planovani vnéjsi piipravenosti, kdyby entita
ohrozila své okoli; a koordinaci ¢innosti vSech zuCastnénych pfi zajisténi piipravenosti a pri
odezv¢ na nouzové situace, a to zvlaste kritické (krizové fizent).

6. Sesty proces mé dil&i procesy pro: zpracovani zprav o pohromach, havariich, nehodach, skoro-
nehodach a dalSich pou¢nych zkuSenostech; vySetfovani skod, ztrat a Gjem a stanoveni jejich
pricin; a odezvu a nasledné ¢innosti po pohromach — stabilizace situace a obnova, a to vcetné
vypracovani piislusného pouceni z pficin a feSeni problémi a sdileni informaci.

Obrazek 4: Model pro rizeni bezpecnosti smart cities: sedm blokii procesu diilezitych pro
bezpecnost smart cities; teckovand cara — zpétna vazba 1; cerchovand cara — zpétna vazba 2;
Carkovana cara — zpétna vazba 3; plna cara — zpétna vazba 4
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Jelikoz kazda redlnd komunita je v dynamicky proménném svété, jeji stav se meéni v zévislosti
na realizaci moznych rizik, a proto kazda komunita ve snaze byt bezpe¢na musi dle [3]
monitorovat rizika a reagovat na zmény podminek tim, Ze mé ve svém fizeni zavedeny postupy
pro fizeni komunity jak pfi normélnich a abnormalnich podminkéch, tak i pfi kritickych
podminkach (zplisobenych nadprojektovymi pohromami), pii kterych pouzivd opatieni,
vyznacend na obrazku 4 zpétnymi vazbami (zpétné vazby se realizuji postupné dle zavaznosti
podminek, tj. zpétna vazba 4 se pouziva pii nejvetsi zavaznosti).

Pro fizeni bezpecnosti komunity smart cities v ase je nutné téz vytvaret jistou kulturu
bezpecnosti, kterou respektuje jak top management komunity, tak i jeji obyvatelé. DileZity je
kontinualni monitoring, rozdéleni odpovédnosti a kompetenci [2, 8,24]. Pro kvalifikované
zvladnuti nouzovych a kritickych situaci je tfeba zajistit zalozni zdroje, sily a prostfedky, a
vycviéeny personal, ktery umi postupy pro zvladnuti nepfijatelnych dopada pohrom [2,8,24].



Protoze kazdd komunita se dynamicky vyviji, musi se pravidelné¢ posuzovat jeji stav pomoci

bezpecnostnich ukazateld (pro posouzeni trendu a pro schopnost dosazeni cile). V piipadé abnormalni

odchylky od cilt je tieba udélat zménu (napi. v rozdeleni tikold, dil¢ich cilech, alokaci zdrojii atd.).

V piipadé kritickych podminek (pfili§ velké odchylky od ciltt) musi byt provedena spravna a rychla

reakce na kritické podminky. Podle zdvaznosti zmény podminek se vybira piislusna zpétna vazba; na

obrazku 4 miizete vidét, Ze uplatiiovani zpétné vazby 4 znamena zménu konceptu fizeni bezpecnosti

smart cities.

Program pro budovani bezpecnosti je dle [4] plan fizeni bezpecnosti, ktery obsahuje provazany

soubor plant:

- bezpecnostni plan, tj. postup, kterym se vytvaii zabezpecena komunita smart cities, obrazek
5,

- plan odezvy komunity smart cities na nouzov¢ a kritické situace,

- plan obnovy komunity smart cities po kritickych situacich, kterym se stabilizuje situace v
komunit€ smart cities a nastartuje se jeji dalsi rozvoj.

Obrazek 5: Struktura bezpecnostniho planu komunity [4]

Bezpecnostni plan
Navrh, ktery obsahuje postupy, jak se: realizuji opatieni a ¢Cinnosti prevence,
zmirnéni, odezv‘y a obnovy; a vytvan potiebné zdroje, sily a prostredky.
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Systém fizeni bezpe¢nosti (SMS) komunit smart cities zahrnuje organizaéni struktury,
odpovédnosti, praktiky, pravidla, postupy a zdroje pro zdolani pohrom, které jsou vysledky
procest uvniti a vné komunity, anebo alespon postupy na zmiriiovani nepfijatelnych dopadii
pohrom.

Systém fizeni bezpe€nosti smart cities se musi opirat o koncepci prevence pohrom ¢i alesponl
jejich zavaznych dopadt, kterd zahrnuje povinnost zavést a udrzovat systém fizeni [2], ve
kterém jsou zohlednény dale uvedené problémy:

- role a odpovédnosti osob podilejicich se na fizeni zavaznych ohrozeni, které znamenaji
pohromy na vSech organizacnich urovnich a opatfeni na zajisténi vycviku, ktera jsou
sladéna s identifikovanymi potfebami vycviku,

- plany pro systematické identifikovani zavaznych ohrozeni od pohrom a z nich plynoucich
rizik, kterd jsou spojena s normalnimi, abnormalnimi a kritickymi podminkami, a pro
hodnoceni jejich pravdépodobnosti a krutosti (velikosti),

- plany a postupy pro zajisténi bezpecnosti vSech komponent a funkci v izemi, a to vcetné
udrzby objekti, zatizend,

- plany na implementaci zmén v Gzemi, objektech i zafizenich,



- plany na identifikaci pfedvidatelnych nouzovych situaci systematickou analyzou, vcetné
piipravy, testli a posuzovani nouzovych plana pro odezvu na takové nouzové situace,

- plany pro probihajici hodnoceni souladu s cili vyjasnénymi v koncepci bezpecnosti a SMS
a mechanismy pro vySetfovani a provadéni korek¢nich Cinnosti v piipadé selhani s cilem
dosahnout stanovené cile,

- plany pro periodické systematické hodnoceni koncepce bezpe¢nosti, ti¢innosti a vhodnosti
SMS a kritérii pro posuzovani tirovn¢ bezpecnosti vrcholovym tymem pracovnikii.

Obrazek 6 ukazuje proces fizeni bezpecnosti komunity smart cities. Obrazek 7 ukazuje provazani

zakladnich plant.

Obrazek 6: Proces rizeni bezpecnosti komponent komunit smart cities dle [3]
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Obrazek 7: Provdzanost zdkladnich pldnii pro rizeni bezpecnosti komunit smart cities dle [28]
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Model pro fizeni bezpecnosti komunit smart cities v ¢ase, zobrazeny na obrazku 4, sestaveny

na zaklad¢ soucasnych znalosti, je procesni model, v némz jsou zastoupeny:

- jak jednotlivé diilezité prvky procesu fizeni bezpe€nosti, zaloZzené na kvalifikované praci s
integralnim rizikem,

- tak i zpétné vazby, kterymi je mozné korigovat piipady, v nichZ nejsou splnény poZzadavky
bezpecnosti kviili dynamickému vyvoji smart cities a jejich okoli.

Pro aplikaci v praxi model pro fizeni bezpec¢nosti smart cities dopliiuje mechanismus pro

zajisténi schopnosti komunit smart cities byt efektivni pfi abnormdlnich a kritickych



podminkach; tj. akceschopné plany odezvy, rezervy materialni, technické, financéni a
personalni, a také specifické typy fizeni [2].

K zajisténi bezpecnosti komunit smart cities béhem jejich zivotniho cyklu, veetné preziti lidi
pii kritickych podminkach, je nutné podle [3]: pouzit kvalifikovany zptisob prace s riziky, ktery
je zacilen na bezpec¢nost systému systému; u objekti a technologii aplikovat ptistupy All-
Hazard-Approach a Defence-in-Depth [3]; a mit program pro fizeni bezpeénosti zalozeny na
planu fizeni bezpecnosti komunit smart cities, ktery obsahuje: model zajisténi bezpecnosti
komunit smart cities na obrazku 5; procesy pro fizeni bezpeCnosti jednotlivych komponent
zobrazené na obrazku 6 a jejich propojeni; a soubor planti pro feSeni jednotlivych moznych situaci
v komunitach smart cities propojenych zptisobem zobrazenym na obrazku 7.
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Abstrakt:
Predlozena prace se zabyva migraci velkych skupin lidi z pohledu rizik a ukazuje opatteni, ktera

musi byt provedena, aby predmétna rizika byla zvladnuta.

Abstract:
The present paper deals with the migration of large groups of humans from the viewpoint of

risks and it shows measures which need to be performed so given risks may be overcame.

Uvod

Ptirodni jevy, technologie pouzivané ¢lovékem, velké zasahy do Zivotniho prostiedi, nezadouci
jevy a konflikty v lidské spolecnosti piedstavuji bezesporu urcita rizika pro ¢lovéka, jeho
majetek, Zivotni prostfedi, kritickou infrastrukturu a v neposledni fadé¢ i stat, tj. pro zakladni
aktiva lidského systému [1].

V soucasné dob¢ se na zdklad¢ obsahu materiali prezentovanych ve sdélovacich prostredcich,
poradanych vefejnych akci a odbornych konferenci velmi mluvi o migraci velkych skupin lidi.
Z hlediska historie jde o jev, ktery se obCas vyskytuje a jeho zplisob zvladnuti zalezi na fizeni
problému. Je-1i problém Spatné posouzen a feSeni neodpovida zdvaznosti, dojde diive ¢i pozdéji
k jevu, ktery jiz od 80. let minulého stoleti oznaCujeme pojmem ,,organiza¢ni havarie®.
Ptedmétna pohroma zpiisobuje ztraty, Skody a Gjmy na chranénych vetejnych aktivech, a nékdy
znacné. PredloZené sdéleni ukazuje zplsob feSeni problému z pohledu fizeni integralniho rizika
soucasného svéta chapaného jako systém systémd, tj. fada otevienych vzajemné se prolinajicich
systému, ve kterych probihaji rtizné procesy, a které¢ se dynamicky vyviji. Pfedstava je na
obrazku 1.

Clanek na zakladé konceptu integralni bezpe&nosti, ktery bere v ivahu vsechny mozné
pohromy, pomoci pfistupti a metod rizikového inZenyrstvi ukazuje, jak je tfeba problém
migrace velkych skupin lidi fesit, aby dfive ¢i pozdé¢ji nevznikly konflikty mezi ptivodnimi
obyvateli a potomky migrantt.



Cile lidi a nastroj zaloZeny na Fizeni integralniho rizika

Soucasnym cilem lidi je zit v bezpec¢i a mit moznost se rozvijet. Proto: OSN formulovala v r.
1994 cil bezpecny lidsky systém [2]; a EU v r. 2004 cil bezpecna komunita [3]. Soucasné
poznani [1] ukazuje, Ze jde o kvalitni péci jak o vefejna aktiva (statky, zajmy): lidské Zivoty,
zdravi a bezpec¢i; majetek a vefejné blaho; zivotni prostiedi; a kritické technologie a
infrastruktury, tak o jejich propojeni realizované pomoci pfirozenych i lidmi vytvofenych vazeb
a tokt. V dusledku propojeni je tieba sledovat prafezova rizika [4]. Zakladni nastroje lidské
spole¢nosti pro dosazeni uvedenych cilii jsou: spravné fizeni lidské spolecnosti, respektujici
momentalni stav prosttedi; a spravné uplatnovani znalosti a zkusenosti pii vyjednavani s riziky
zamé&iené tak, Ze je respektovan vefejny zéjem. V daném ohledu hraji velkou roli manazerské
a inzenyrské discipliny, které maji schopnost zajistit lidskou existenci, bezpeci a potencial pro
rozvoj [5]. Je skutecnosti, Ze na opatienich a ¢innostech se musi podilet vSichni ucastnici, tj.
vetejné instituce, soukromé spolecnosti i ob¢ané.

Obrazek 1: Predstava soucasného svéta.

1, 2, 3,4,......Procesy, které odstartuje kazda zména podminek
v systému systému

Ukolem fizeni rizika je najit optimalni zpiisob, jak vyhodnocena rizika sniZit na pozadovanou
spolecensky piijatelnou troven, ptipadné je na této tirovni udrzet. Snizovani rizika je prakticky
vzdy spojeno se zvySovanim néakladil. Rizeni rizika je tedy vedeno snahou najit hranici, na
kterou je inosné riziko jeste snizit, aby vynalozené néklady byly spoleCensky ptijatelné. Proto
je tieba se dohodnout na tom, jaké pozadavky bude vystup z hodnoceni rizika spliiovat. Pfi
vypotadavani rizik je nutné se snaZit tyto pozadavky dodrzovat a piipadné nedodrZeni
odtvodnit. Principy pro praci s riziky jsou: byt proaktivni; domyslet mozné diisledky; spravné
urcovat priority vefejného zajmu; myslet na zvladnuti problému; zvazovat synergie; a byt
ostrazity [5].

Ptijatelnost rizika musi mit socidlni rozmér, a proto je tieba zvazovat: pro koho ma byt riziko
pfijatelné?; pro plvodce rizika, pro politiky nebo pro vefejnou spravu?; kdo stanovi
prijatelnost?; politici rozhoduji o tom, co je zékonné, a tudiz by neméli rozhodovat o tom, co je
pfijatelné; a zda pfi stanoveni piijatelnosti rizik byla diskutovana aktudlné tolerovatelna rizika,
netolerovatelné prahové hodnoty a postoje vetejnosti k rizikim. Pfi hodnoceni pfijatelnosti
rizika se jednd o porovnani hodnoty / miry rizika zji§téné analyzou rizika sledovaného systému
s mezni hodnotou pfijatelnosti nebo stanovenou mezni funkeci pfijatelnosti



Jevy ohroZzujici Evropu

Vysledky projektu FOCUS [6], feseného v ramci EU odhalily zadvazné nedostatky v fizeni jeva
jako: zneuziti moci; rozpad spole¢nosti na netolerantni skupiny; zneuziti technologii; zneuziti
pravomoci; nelegalni vstupy do informacnich systémii; kyberneticka kriminalita; feroristické
utoky; korupce ve vladé a vefejné spravé vcetné¢ politické sféry; zavazna ekonomicka
kriminalita zahrnujici prani Spinavych penéz a danové uniky; obchodovani s lidmi a ilegalni
migrace; ilegalni vyroba a distribuce psychotropnich latek; extremismus, vsechny formy
diskriminace a netolerance; zneuziti genového inzenyrstvi; a nedostate¢na zdravotni péce o
pracujici a ob¢any v fadé situaci.

Zavery projektu FOCUS [5] ukazuji, Ze je tieba vénovat znacné Usili napt.:

e moznému selhani péce o lidi, tj. selhdni zdravotnické a socidlni péce, protoze chybi
systematické feSeni problémii: mladych lidi (zaméstnanost a uplatnéni ve spolec¢nosti);
seniorl; skupin lidi, ktefi nejsou ochotni se podiidit pravidlim vétSinové spolecnosti; a
pripravé na velké pandemie a epidemie, a nevylécitelné nemoci u lidi, zvitat nebo rostlin,

e defektim, které vyvolava zvySovani fyzické zranitelnosti lidi velkym tlakem na pracovni
vykony lidi,

e defektim v chovéni lidi, které nabyvaji velkych rozméra, tj. vzajemné nepatficné chovani
jednotlivce nebo skupin jednotlived jako jsou: neopravnéné piivlastiiovani majetku;
usmrceni lidského jedince; Sikana; nabozenska a jina nesnasenlivost; kriminalni ¢iny jako:
vandalismus a protizdkonné podnikani, loupeze a ptepadani, nelegalni vstupy, neopravnéné
pouziti majetku ¢i sluzeb, kradeze a podvody, zastraSovani a vydirani, niceni a sabotaze,
teror vici jednotlivei; teroristické titoky; lokdlni a dalsi ozbrojené konflikty,

e nefizené populacni explozi lidi — v EU se fesi jen demograficky Sok a odhad Casového
horizontu jistého bodu zvratu, tzn. zadatek absolutniho poklesu obyvatelstva Evropy a CR,

e ilegalni migraci velkych skupin lidi — je tfeba fesit otazky spojené se zajiSt€nim pitné vody
a potravin a problémy zapojeni lidi z jinych kultur do pracovniho procesu, ve kterém se
tvofi hodnoty a téz bezpecnostnimu rozméru imigrace,

e defektim zplGsobenym nedokonalostmi v fizeni lidskych ¢innosti jako jsou: selhani
vzdélavaci infrastruktury; selhani infrastruktury vyzkumu; selhani vefejné spravy; selhani
dodavatelskych tetézct.

Pti¢iny uvedenych nedostatkil v oblasti vrcholového fizeni [5] byly identifikovany takto: fizeni
je predurcené politickymi a vojenskymi aspekty; postrada lidsky rozmér a dava malou podporu
obyvatelim EU; neni provadéno na =zakladé kvalifikovanych dat zpracovanych
kvalifikovanymi metodami; je Casto urceno fixnimi ideami bez redlného ohodnoceni jejich
realizovatelnosti; je zaloZeno na pfedstave, Ze vSechno je stacionarni a nerespektuje dynamicky
vyvoj svéta, ktery vyZaduje pfipravu na mozné extrémni scénafe situaci a opatfeni pro pieziti
lidi; neni realizované na zaklad¢ principu systém fizeni bezpeCnosti systému systému
V dynamicky proménném svéte.

Reseni problémii spojenych s migraci velkych skupin lidi na zakladé zasad inZenyrstvi
rizik

Pti teSeni problémi se v pokrokovém svété dnes pouzivaji specifické discipliny umoziujici
fizeni a vyporadani rizik ve prospéch bezpeci a rozvoje [1,4,5], viz napt. posledni svétova
konference v Curychu [7]. Dle pfedmétného konceptu odpovéd’ na otazku ,,co znamend
zvladnuti rizika spojeného s migraci velkych skupin lidi“ vyplyva z Maslowovy pyramidy



lidskych potieb [8], obrazek 2, a z toho, zZe do cili vypotradani rizik patii také rozvoj, tj. obnova

— zmeéna spolec¢nosti po ptichodu velkych skupin lidi:

1. Je tieba zajistit obzivu pfichozich lidi - davky nebo odmény za praci pro spolecnost (maji
potiebné znalosti, schopnosti a jsou ochotni respektovat pracovni navyky platné v Evrop¢?).

2. Je tfeba zajistit bezpeci a jistoty obcanii i1 ptichozich lidi - tj. nesmi dojit k rozdéleni
spolecnosti na netolerantni skupiny lidi, protoze by doslo k ob¢anskym nepokojim...

3. Je tieba zajistit socidlni zaclenéni ptichozich lidi - dodrzovani prava, moralky a etiky - jaké:
puvodniho osidleni nebo migrantt, vyuka — jak to udé€lat, kdyz ucitelé ze zakladnich $kol si
jiz nyni stézuji, ze ptichazeji zaci, ktefi neumi ¢esky, kultura, sport ......

4. Je tfeba zajistit - spoleCnou praci ob¢anti i ptichozich lidi pro vetejné blaho a rozvoj naseho
uzemi, regiontl. ..

5. Je ticba zajistit - seberealizaci viech ob¢ant pro veiejné blaho CR.

Podivame-li se na dneSni diskuse ve vSech sférach, které byly zminény v tivodu, tak je

skute¢nosti odpovéd’, Ze fada vysSe uvedenych aspektl se netesi.

Obrazek 2: Maslowova pyramida lidskych potieb, zpracovano dle [8].
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Ucelem a cilem fizeni a vypofadani rizik je jejich snizeni na piijatelnou troven. Jakmile na
zéklad¢ stanoveni ohrozZeni je nebezpeci jednou identifikovano, musi byt nejvyssi prioritou
uréeni rizik a jejich eliminace, anebo jeho spolehlivé tizeni dle zasad pokrokového zpisobu
tizeni TQM (Total Quality Management) [9] a sestavit spolehlivy systém fizeni bezpecnosti.
Systém fizeni bezpecnosti (SMS — Safety Management Systém) [1,5] ma cil zvySovat
bezpec¢nost, coz provadi na zaklad¢ snizovani rizik na Groven pfijatelného rizika od vsech
moznych pohrom (tzv. ALL HAZARD APPROACH [10]). Ma $iroko akceptované priority jak
zvladnout nebezpeci, kterymi jsou: eliminovat zdroje nebezpeci; redukovat (omezit) mozné
dopady, tj. mozna nebezpeci pro chranéna aktiva; zvladnout rizika; a lokalizovat a zmiriiovat
skody. Zivoty, zdravi a bezpedi lidi jsou zdkladni aktiva, a proto stat musi provadét fizeni a
vypotadani vSech existujicich rizik, a to: proaktivné a systémove.
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Abstrakt:

Identifikace, analyza a hodnoceni hrozeb v obcich je v soucasné dobé feSena zejména pro
mimofadné udalosti, jako jsou napt. Zivelni pohromy, havérie nebo ohroZeni kritické
infrastruktury. Tyto hrozby a z nich plynouci rizika jsou stanoveny na zaklad¢ identifikace
rizikovych oblasti a ptisobeni jejich potencidlné negativnich faktord. V tivahu ovSem nejsou
dostate¢né brana a hodnocena rizika, ktera mohou vznikat i v rdmci béznych Cinnosti, na
kterych se obec podili (sprava budov, kulturni akce apod.). Autofi v prispévku predstavuji
vyznam a mozné pristupy dynamické analyzy rizika, jejimz cilem je identifikace a aplikace
uc¢innych preventivnich opatieni v Case, ¢imz reaguji na preventivni povinnost a odpoveédnost
za Skodu dle nového obcanského zakoniku.

Abstract:

Currently, are the identification, analysis and assessment of threats in municipalities are solving
especially for extraordinary events, such as natural disaster, serious accidents or threats of
critical infrastructure. These threats and their risks are determined on the base of risk areas and
exposure to the potentially negative factors. However, are not adequately considered and
evaluated the risks that may arise in the common course of activities in which the municipalities
participate. In the paper authors present the significance and possible approaches to the dynamic
risk analysis. The aim of this analysis is the identification and application of effective
preventive measures in time, through which respond to preventive duty and damage liability
under the new Civil Code.



Uvod

Povinnosti municipalit v rdmci ochrany obyvatelstva a krizovém fizeni, vyplyvaji z legislativy,
vymezujici jejich plisobnost a jednotlivé tkoly. Témito ikony jsou mimo jiné na Grovni izemni
samospravy povéteni i starostové obci, obecni Ufady a dalsi organy, které jsou zfizovany za
ucelem plnéni jejich téchto tkont. Jednotlivé obce a obce s rozsifenou plisobnosti se podileji
na zajisténi pfipravenosti na mimofadné udalosti a krizové situace zejména ve spolupraci s
Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky. Duraz je kladen piedev§im na prevenci a
schopnost reagovat na hrozby a z nich vyplyvajici rizika. Prave prevence je ucinnym néstrojem
k zajisténi bezpecnosti uzemnich celkli a jejich infrastruktury. Aby mohla byt preventivni
¢innost fadné aplikovana, musi byt identifikovany a vyhodnoceny vSechny hrozby a rizika,
vcetné rizik souvisejici s dynamickym vyvojem udalosti a ¢innosti v obci, které mohou mit
kratkodoby nebo dlouhodoby charakter. Jedna se naptiklad o bézné kulturni akce, opravy
pozemnich komunikaci, budov, udrzba obecni zelené. Hrozby a rizika spojené s témito
udalostmi, nemusi byt tak rozsahlé, jako bézné definované mimoradné udélosti, ale i malé
naruSeni bézné funkce obce, miize mit nasledné zavazné dopady.

1. Rizika z pohledu obci

Rizeni rizik je slozitym problémem, zejména v situacich, kdy dochdzi k rychlym zméndm
vlivem plisobeni vnéj$ich a vnitinich faktort, které mohou fungujici systém negativné ovlivnit.
Takovym systémem muize byt i obce. Clovék je schopen identifikovat, analyzovat a vyhodnotit
rizika scilem jejich minimalizace nebo uplného odstranéni. Pokud jsou rizika a zdroje
nebezpeci permanentné vyhleddvana a hodnocena, je nasledné mozné, vytvafet vhodna
bezpecnostni opatfeni snizujici celkovou miru rizik. Scénéfe nebezpeci a pribéh rizik, které se
mohou v nékterych ptipadech i opakovat, mohou byt jinou udalosti vyznamné zménény. Tyto
zmény neni jednoduché predikovat nebo popsat na zéklad¢ béznych analytickych a hodnoticich
pfistupi.

V soucasné dob¢ vyvoje nejnovejsich technologii, materiall, chemickych latek a smési, stejné
jako zmény tykajici se neocekavanych jevi (napf. klimatické zmény, migracni viny, politické
zmény), jsou zdrojem novych hrozeb a nebezpeci, na kterd neni soucasnd spolecnost fadné
pfipravena. Riziko, se kterym se ¢lovék setkava, mizeme rozdélit a charakterizovat na zakladé
raznych piistupt. Jednim z piistupti je rozdé€leni rizika na statické a dynamické. Statické riziko
je definovano moZnou ztratou, jejiz pti€iny nemaji ptivod v ekonomice, ale naptiklad ztratou
v dtsledku ptirodnich jevii apod. Dynamické riziko je charakterizovano moznou ztratou majici
pfi¢iny ve zménach v okoli hodnoceného systému, ale i uvniti né€j. Tato rizika mohou byt
individualniho 1 spolecenského charakteru, jejichz velkou hrozbou je nepravidelnost [1].
Mohou se tak stat tzv. Cernou labuti pro cely systém a jeho dopady mohou byt ¢asto fatalni
[2,3]. Hodnoceni dynamickych rizik je nej€astéji aplikovano pii popisu procesu v menicim se
(dynamickém) prostiedi, v jehoZ rdmci je popisovan vyvoj samotného systému. Naléhavost
feSeni dynamickych rizik, jejich zmén a plsobeni na funkéni systémy jsou feSeny nejenom
Z pohledu ekonomiky, ale také zvySovani bezpe€nosti v rdmci ochrany obyvatelstva na Grovni
uzemni samospravy [4, 5].

Proces identifikace rizika probihd nejcastéji s ohledem na rizika zndma4, ke kterym dochéazi bud’
pravidelné, vyskytuje se trvale nebo k jeho realizaci jiz v minulosti doslo. Nasledn4 analyza a
hodnoceni jsou tak zaloZzeny na zkuSenostech a ziskanych informacich poskytnutych
hodnotiteli. Nesmi byt ov§em zapomenuto i1 na dal$i rizika, kterd mohou vyznamné ovlivnit



cely proces. Souc¢asny management rizik je zalozen na zakladnich strategiich, které zahrnuji
opatteni pro zvladani rizik. Mezi tyto strategie patii informovanost (transfer, retence a redukce
rizika), bezpecnostni a preventivni opatfeni (metody konstantniho monitoringu situace) a
diskursivni strategie (redukce nejistot, objasnéni faktli souvisejicich se vznikem rizik, budovani
duvéryhodnosti) [6, 7]. Piestoze uvedené strategie jsou vyznamnymi nastroji pro fizeni rizik,
dostatecn¢ neuvazuji dynamicky proménné prostiedi a s nimi vznikajici rizika v ramci obci.

2. Preventivni povinnost a odpovédnost za Skodu dle obéanského zakoniku

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 upozornuje na soucasny stav, kdy jsou na urovni
statni spravy a samospravy preferovany aktualni problémy a jejich feSeni, pred tkoly v ramci
ochrany obyvatelstva. Dochézi tak ke vzniku absence povédomi o vyznamu a nezbytnosti feSeni
ukolt souvisejici s ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim. Nezbytné je ovSem zdiraznit
existenci spoluodpovédnosti za nasledky mimotadnych udalosti, kterou maji samotné obce,
jejich starostové a dal$i spravni organy, dle izemniho rozdé€leni. V ptipadé, ze tak dojde ke
vzniku nezddouci uddlosti, musi byt dikladné¢ vySetfena veskera opatieni, kterd byla
realizovana v ramci prevence hrozeb a rizik [8].

Kazda obec je povinna ochranovat nejen prvky kritické infrastruktury, ale i bezpe¢nost ob&ant
samotnych. Na pfrednim mist¢ v oblasti vytvareni bezpecnosti, je prevence a celkové
pfedchézeni udélosti, které mohou mit na celou obec a jeji infrastrukturu negativni dopad.
Povinnost zachovavat prevenci a prevencni ¢innost uvadi zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zékonik (tzv. novy obCansky zakonik) [9]. V tomto zdkoné, je ve smyslu povinnosti prevence
feSena i odpovédnost za Skodu, ktera v ptipad¢ jeho poruseni vznikla. V piipad¢, ze dojde
k realizaci rizika a vzniku $kod v ramci obce, ktera se na této udalosti podilela (napf. sprava
mistnich komunikaci, budov), mize nést odpovédnost za jejich vznik a povinnost uhradit
nahradu Skody.

Zvlasté vyrazné zmeény nastaly v souvislosti s odpovédnosti za Skodu na zdravi, kdy vyse jeji
nahrady mize dosdhnout az 400 nasobku primérné hrubé mésicni mzdy za kalendaini rok
(tj. ptes 10 miliont K¢&). Uvedena skute¢nost tak vyraznym zpisobem posouva vnimani rizik
Za vzniklou 8kodu je zpravidla odpovédny ten, kdo ji zptsobil — tzv. $kidce. Obcansky zakonik
disledné rozliSuje podminky nahrady Skody s ohledem nato, kterou ze svych povinnosti
Skiidce porusil, tedy zda porusil povinnosti vyplyvajici ze zakona, smlouvy, ¢i dobrych mravii
(§ 2909 — 2913). V oblasti nahrady $kody je v ramci obCanského zakoniku preferovano pied
penéZitou nahradou, uvedeni do piivodniho stavu. To se ovSem tykéd Skod, zpisobenych na
hmotném majetku. U nemajetkové ujmy je preferovana nahrada penézni. Povinnost vyplyva z
§ 2956 obcanského zdkoniku, vznikne-li $klidci povinnost nahradit ¢lovéku Gjmu na jeho
pfirozeném pravu chranéném ustanovenimi prvni ¢asti tohoto zakona, nahradi Skodu i
nemajetkovou Ujmu, kterou tim zpiisobil; jako nemajetkovou jmu od¢ini i zpisobené dusevni
ttrapy. Uprava nahrady Gjmy na zdravi je dle obéanského zakoniku feSena § 2958: ,,Pri ublizeni
na zdravi odcini skudce ujmu poskozeného penézitou nahradou, vyvazujici plné vytrpené bolesti
a dalsi nemajetkové ujmy; vznikla-li poskozenim zdravi prekazka lepsi budoucnosti
poskozeného, nahradi mu Skiidce i ztiZzeni spolecenského uplatneni. Nelze-1i vysi nahrady takto
urcit, stanovi se podle zasad slusnosti. A v § 2959: ,,Pri usmrceni nebo zvldst' zavazném
ublizeni na zdravi odcini Skiidce dusevni utrapy manzelu, rodici, ditéti nebo jiné osobé blizké
penézitou nahradou vyvazujici plné jejich utrpeni. Nelze-li vysi nahrady takto urcit, stanovi se
podle zasad slusnosti*“ [10].



3. Dynamické Fizeni rizik

Ptistupy zaloZené na dynamickém fizeni rizik se aplikuji nejcastéji v ekonomickych oblastech
a pfi zavadéni novych technickych procesi. Ptikladem jsou studie [11 - 13] popisujici
podminky, pfi kterych mize dochazet ke vzniku chyb a zkresleni dat, jsou-li aplikovany bézné
metody kvantitativniho hodnoceni. Zduraziiuji tak vyznam dynamického managementu rizik
Vv oblasti efektivni prevence, jehoz hlavni vyhody jsou podtrhovany ve schopnosti vEasné
identifikovat varovné signaly upozornujici na vznikajici nebo piitomné riziko. Jednim z
pfistupt, zalozenym na vySe uvedeném principu, je napiiklad Dynamic Risk Management
Framework (DRMF), jehoz cilem je upozornit, popsat a implementovat potieby souvisejici ke
zdokonaleni a aktualizaci procest, souvisejicich s managementem rizik. DRMF vyuziva dvou
metodickych postupii pro identifikaci nebezpeci. Prvni je Dynamic Procedure for Atypical
Scenarios Identification (DyPASI) [14], jehoz cilem je vytvofeni kompletniho procesu
hodnoceni rizik, vytvafenim scénaii nehodovych déju, lisicich se od béznych oéekavani [15,
16]. Druhym postupem je dynamické hodnoceni rizik (Dynamic Risk Assessment (DRA)
vyuzivajici Bayseovského teorému, zalozeného na abnormadlnich situacich a udajich o
nehodach. Vyznam dynamického ptistupu k hodnoceni rizik nachdzi uplatnéni nejenom v
prevenci nehod, ale i v oblasti predikce nadchazejicich nezadoucich udalosti [11]. Cilem
dynamického tizeni rizik je podat co nejvice presny podklad pro tikony ochrany obyvatelstva,
jako je evakuace obyvatel, umoziiuje modelovani, sledovani environmentélnich rizik a jejich

dopady [18].

Své uplatnéni nalezlo dynamické hodnoceni rizik i v problematice hodnoceni spolehlivosti
lidského ¢initele (HRA), jako je Accident Dynamics Simulator-Information Decision and
Action in Crew (ADS-IDAC). Jedna se o metodicky postup, ktery je schopen dynamicky
simulovat jednotlivé udalosti, jako je napfiklad hrozba vzniku blackoutu [19, 20]. Pravé tézko
predvidatelna lidska spolehlivost a zanedbavani povinnosti je velkou hrozbou. Clovék je
schopen kreativniho mysleni a dokaZe pohotové reagovat na vzniklé situace. MiiZe ov§em dojit
i k situaci, kdy se ¢loveék dopusti chyb a to v ptipad¢ uplné absence stresového faktoru po celou
dobu jeho Cinnosti, kdy miize dojit na zakladé monoténni ¢innosti k opomenuti dileZitych
kroku [21].

4.1 MOZNE PRISTUPY K ANALYZE A MODELOVANI DYNAMICKYCH RIZIK

Mezi modely umoznujici popis chovani dynamickych jevi v ¢ase patii naptiklad Markovovy
modely, na kterych je zaloZzena metoda Dynamic Event Logic Analytical Methodology
(DYLAM), poskytujici integrovany ramec pro explicitni zachazeni s ¢asem, procesnimi a
proménnymi a chovanim systému. Dynamic Event Tree Analysis Method (DETAM) je
metodou sledujici casové zavislou evoluci hardwarovych stavll zafizeni, hodnot procesnich
proménnych a stavlli operatora béhem vyvoje urcitého scénafe [22]. Uvedené metody jsou
zalozeny na vyvoji a popisu udalosti pomoci vyuziti logickych stromti udalosti. Dal$i metodou,
ktera je zaloZena na podobném principu, je metoda motyla (bow tie), kdy je pomoci
vytvarenych scénaft, aplikovana metoda Fault Tree Abalysis (FTA) a Event Tree Analysis
(ETA) [23, 24]. Tento diagram umoziuje vytvorfit logické zobrazeni vztahu mezi pfi¢inami a
dopady. Uvedeny “motyli” pfistup je volen zejména v situacich, kdy je nezbytné vytvaret
okamzita rozhodnuti v zavislosti na proménach udalosti v ¢ase. Dynamicky pfistup k analyze
rizika tak nachazi nespocetné mnoZzstvi uplatnéni v rdmci prevence bezpecnosti a predikce rizik
a nebezpecnych udalosti. Monitoring rizik v ¢ase je nezbytny, zejména z pohledu zavadéni
ucinnych preventivnich opatfeni. Dynamické hodnoceni rizik mé oproti tradi¢nimu statickému
hodnoceni rizik mnoho vyhod, kdy Ize naptiklad kvantifikaci nejistot, s aplikaci metody FTA,



doséhnout zlepSeni presnosti vypocti rizik a to v redlném Case. Neustalou aktualizaci informaci,
Ize 1épe posuzovat rizika a tim je i 1épe fidit. V¢asnou identifikaci rizik, lze aplikovat v
dostate¢ném predstihu informovat o téchto hrozbach a véasné na né reagovat [25-28].

4.2 Softwarové ndastroje pro simulaci vyvoje a dopadit dynamickych rizik

V dnesni dobé velkého rozvoje informacnich technologii je k dispozici mnoho softwarovych
produktd, jejichz vysledkem je hodnoceni rizik. VEtSinu z existujicich softwarovych nastroji
lze pouzit pouze k hodnoceni ur€itych typovych ptipadd. Proto musi uzivatel z hlediska
zé4douciho cile hodnoceni rizik nejprve vyhodnotit predpoklady pouzité pii sestaveni, poté musi
zhodnotit, zda jeho datové soubory maji vypovidaci hodnotu hrozeb a nebezpeci, jejichz rizika
se sleduji. Interpretaci vysledkil Ize nésledné provadét pouze v rozsahu, ktery je urcen
predpoklady metody a modelu, kterym softwarovy nastroj odpovida [31]. V soucasné dob¢ jsou
vyvijeny softwary, které se snazi pracovat s dynamickym prostfedim, ve kterém vznikaji rizika
S riznou mirou zavaznosti nezadouciho dopadu. Jedna se vSak zejména o softwary vytvarené
pro hodnoceni ekonomickych rizik a s nimi souvisejici optimalizaci procest, které v rdmci
podnikového systému probihaji. Pfikladem je Dynamic Risk Predictor Suite - Dynamic Risk
Analyzer (DRA), ktery je ur€en pro pravidelnou nebo okamzitou analyzu rizik v provozu.
Software je schopen analyzovat rizika v procesu a upozornit na n¢ doptedu, tak aby bylo mozné
je vcas odvratit nebo snizit jejich miru [29, 30].

Zavér

S rozvojem spolecnosti nartsta i poc¢et novych hrozeb a zavaznost jejich dopadt, na které nebyl
v minulosti kladen tak vysoky diraz. Jednd se zejména o rizika, kterd nejsou bézné
identifikovana v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, ale vznikaji v souvislosti
S béZnou ¢innosti. V piispévku autofi upozoriiuji na problematiku absence feSeni téchto rizik a
vyznam jejich dopadu, z pohledu izemni samospravy. Nezddouci dopady, které mohou tato
rizika pfinaset, jsou zvlast€¢ vyznamna nejenom z pohledu ohroZeni Zivotl a zdravi obyvatel,
majetku nebo Zivotniho prostfedi, ale zejména z pohledu odpovédnosti za Skodu a poruSeni
preventivni ¢innosti. Na zakladé definice dynamickych rizik byly analyzovany stavajici
piistupy a metody pro jejich fizeni 1ze konstatovat, Ze v soucasné dob€ neexistuje vhodna
metoda pro dynamickou analyzu a fizeni rizik v obcich.
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Abstrakt:

Clanek popisuje snahu italské vlady z prelomu 60. a 70. let 20. stoleti o zvy$eni zaméstnanosti
a industrializace v regionu Campania. Toho mélo byt dosazeno prostiednictvim vyvoje a
zahajeni vyroby kompaktniho automobilu Alfa Romeo Alfasud v tehdy nové vybudované
tovarné v Pomigliano d'Arco nedaleko Neapole.Toto rozhodnuti se ukéazalo jako velmi
nestastné, nebot’ pfes vysoké pocatecni investice nebylo cile dosaZeno - tovarna sice existuje a
produkuje dodnes, ale region Campania stale patii mezi ty s nejvys$si nezaméstnanosti v Italii.
Navic se Spatnd kvalita vyrobenych vozii a z ni vyplyvajici zhorSeni image spolupodilely na
prohloubeni hospodatskych problémt znacky Alfa Romeo.

Abstract:

The article describes the effort of the italian government at 1960s and 70s to increase the
employment and the industrialization in the region of Campania. This goal should be achieved
by production of a new compact passenger car Alfa Romeo Alfasud in at that time new built
factory in Pomigliano d'Arco, in the near of Naples. This was a very miserable decision, because
despite the high investment the goal was not achieved - although the plant exists and produces
still today, the unemployment rate in Campania is still one of the highest in Italy. Furthermore,
the bad quality of the cars produced and consequent downgrade of image were important factors
in the following economic troubles of the Alfa Romeo brand.

Uvod

Cilem mého ¢lanku je ukazat, jaké nezamyslené a nezadouci disledky mize ptfinést neuvazeny
zéasah centralni autority (v tomto ptipad¢ italské vlady) do regionalniho hospodarstvi a zaroven
do fungovani jednotlivych ekonomickych subjektli (zde automobilky Alfa Romeo,
V popisovaném obdobi statem vlastnéné).

Zakladem zkoumani je empiricky védecky postup, kdy na zdkladé existujicich dat (zejména
statistickych) metodou indukce (generalizace) vyvozuji obecny zaver.



Od pocatku vyroby automobili v prvnim desetileti 20. stoleti pattila Italie mezi vyznamné
producenty. Znacky jako FIAT, Alfa Romeo, Lancia a pozdé&ji také Ferrari, Lamborghini, ¢i
IVECO (mezi nékladnimi a uzitkovymi vozidly) si ziskaly celosvétovou popularitu a mély
vyznamny podil na vzestupu italského hospodafstvi, zejména po druhé svétove valce. FIAT byl
po urcitou dobu nejvétsim automobilovym vyrobcem v Evropé.

Z regionalniho hlediska se automobilovy prumysl v Italii od po¢atku ptirozené¢ soustted’oval na
severu, Vv regionech s dlouhodobou priimyslovou tradici a dostupnou kvalifikovanou pracovni
silou. Nejznaméjsi jsou mésta Turin (Torino, region Piemonte) s FIATem a Milano (Milan,
region Lombardia), kde sidli znacka Alfa Romeo. Pro region Emiglia Romana, znamy vyrobou
sportovnich a zavodnich vozli (Ferrari, Lamborghini, Pagani), motocykli (Ducati) a také
pofadanim zavodu (Mille Miglia, okruh Imola atd.) se zase vzilo oznaceni ,,La Terra dei

Motori®, tedy zemé& motoru.

Obrazek 1: Regiondlni rozdéleni Italie s vyznamnymi mésty
Lombardia pu _, Trentino Alto Adige

Vaf.fs' dAusra )
;.;ﬂj{? _&— Friuli Venezia Giulia
Tril

Venato

Emilia Romagna

_ “Ancona _-Marche

Abruzzo

{VAquile Molise
S

Mpobrm

t’ /,,rPugha

-,

Sardegna

Zdroj: [1]

Nicméné od 70. let 20. stoleti lze rozeznat stagnaci a nasledné uUpadek Italie jako zemé
produkujici automobily. VSechny vyse zminované znacky sice prezily dodnes, nicméné
s vyjimkou luxusnich a sportovnich vozu se jiz dnes velka ¢ast jejich produkce vyrabi mimo
Italii (napt. v Polsku, Srbsku, Turecku atd.). V soucasnosti se tak v Italii vyrabi mén¢
automobilti nez v Ceské republice ¢i na Slovensku, o Spanélsku &i Velké Britanii ani nemluva.
Vice ukazuje tabulka:



Tabulka 1: Vyroba automobilii (v¢. ndakladnich a autobusii) ve vybranych evropskych zemich

Zemé 1970 1980 1990 2000 2010
Némecko 3995625| 4095138| 4976552| 5526615| 5905985
Francie 2750086| 3378433| 3768993| 3348351| 2229421
Velké Britanie 2098498| 1312914| 1565957| 1813894| 1393463
Italie 1854252 1610287 2120850| 1738315 838 186
%panélsko 539132 1181659| 2053350| 3032874| 2387900
Cgskoslovensko

/ Ceska

republika 169 920 233112 242 000 455492 | 1076 384
Slovensko XX XX XX 181 333 561 933
Zemé 2010 2011 2012 2013 2014
Némecko 5905985| 6311318| 5649269| 5718222| 5907548
Francie 2229421 | 2294889| 1967765 1740000| 1817000
Velka Britanie 1393463 1463999| 1576945 1597433| 1598879
Italie 838 186 790 348 671 768 658 207 697 864
Spanélsko 2387900 2353682 1979179| 2163338| 2402978
Cgskoslovensko

/ Ceska

republika 1076384| 1199834| 1178938| 1132931| 1251220
Slovensko 561 933 639 763 900 000 975000 993 000

Zdroj: [2]

Na produkci v jednotlivych zemich jisté mélo vliv vice faktord, v piipad¢ Italie Ize nicméné za
jednu z podstatnych pfi¢in poklesu povazovat nestastné pokusy italskych vlad odstranit ¢i
alespoii sniZit nerovnovahu mezi severnimi a jiZznimi regiony Italie. Toto dlouhodobé
rozdéleni na bohaty, primyslové orientovany sever a chudsi, zeméd¢lsky jih ukazuje
nasledujici tabulka (pro jednotlivé regiony srovnej mapku na Obrazku 1). Zvyraznéné jsou
regiony Lombardia (na severu, v¢. Milana) a Campania na jihu, o kterém se bude hovofit
V nasledujicim textu:

Tabulka 2: Zaméstnanost v jednotlivych sektorech hospodarstvi v Itdlii podle regionii a

obdobi
Zemédélstvi
Valle Trentino- Friuli-

Rok | Piemonte d Aosta/ Lombardia Liguria Al_to Bolzano Trento Veneto Venezia Emilia- Toscana Umbria

Vallée Adige/ Giulia Romagna

d'Aoste Stdtirol
1951 32,6 39,5 20,1 17,9 41,3 43,1 28,2 51,9 39,6 56,3
1961 222 26,7 11,1 12,4 28,0 25,2 16,4 33,9 24,1 40,7
1971 12,2 13,6 55 75 17,2 20,3 141 14,0 9,6 20,0 115 20,7
1981 8,0 8,6 38 5,1 10,8 137 7.6 8,5 5,7 12,5 6,7 107
1991 5,7 6,5 25 4,0 8,2 10,6 5,7 5,8 46 8,0 46 75
2001 45 48 24 34 75 9,9 5,0 42 35 6,0 41 5,0
Rok Marche Lazio Abruzzo Molise Campania Puglia Basilicata Calabria Sicilia Sardegna Italie




1951 60,2 331 64,7 64,7 46,6 58,2 73,2 63,3 51,2 50,9 42,2
1961 456 187 474 474 35,9 50,3 574 46,0 41,0 377 29,0
1971 253 10,0 216 46,6 23,9 36,9 39,6 32,6 28,7 215 172
1981 115 63 14,4 274 177 257 28,0 24,2 199 13,0 111
1991 7.6 41 9,2 18,8 10,2 18,6 19,0 16,1 16,3 10,5 7,6
2001 5,0 34 6,2 10,6 7.4 12,0 116 13,6 95 8,0 55
Primysl

IVaIIe Trentino- Friuli- -
Rok | Piemonte d\'?;lﬁi / Lombardia Liguria A'zlitgoe / Bolzano Trento Veneto V(;negia Ri%glgar;a Toscana Umbria

d'Aoste Siidtirol iutia
1951 43,4 41,9 53,0 39,0 28,2 32,8 38,3 25,2 34,0 253
1961 50,9 43,9 58,9 41,2 33,9 44,0 45,2 36,6 44,0 34,1
1971 55,7 446 59,8 384 36,5 30,6 42,6 48,7 44,9 425 48,4 42,9
1981 488 375 51,3 3L5 32,0 271 37.3 456 39,4 40,6 437 42,2
1991 43,4 28,6 45,2 26,4 29,4 26,1 328 44,0 354 38,0 378 36,5
2001 39,4 26,4 40,7 24,2 28,5 26,4 30,7 41,9 35,4 37,7 348 343
Rok Marche Lazio Abruzzo Molise Campania Puglia Basilicata Calabria Sicilia Sardegna Italie
1951 218 25,6 198 19,8 27,1 22,0 15,0 20,1 22,2 235 321
1961 304 32,6 303 303 335 274 26,5 32,2 29,9 31,0 40,4
1971 408 324 37,0 274 38,1 32,0 34,2 36,3 33,6 35,0 44,3
1981 44,7 27,6 37,2 308 31,0 28,9 31,6 21,9 28,7 31,9 39,5
1991 42,3 23,1 36,4 305 29,9 293 318 24,7 23,9 27,9 35,6
2001 415 22,0 35,0 315 27,0 28,7 30,7 215 22,0 24,2 335

Sluzby a ostatni

IVaIIe Trentino- Friuli- -
Rok | Piemonte dé;?;i / Lombardia Liguria A'z‘li;oe / Bolzano Trento Veneto Ve_negia R%nnlglgar;a Toscana Umbria

d'Aoste Siidtirol Giulia
1951 24,0 18,6 26,9 431 305 241 335 22,9 26,4 184
1961 26,9 294 30,0 46,4 38,1 308 384 295 31,9 25,2
71 32,2 41,9 34,7 54,1 46,3 49,2 433 373 455 374 40,1 364
1981 431 53,8 44,9 634 57,2 59,2 55,1 45,9 54,9 46,8 49,6 471
1991 50,9 64,8 52,3 69,6 62,4 63,3 61,5 50,2 60,0 54,0 57,6 55,9
2001 56,1 68,8 56,8 723 64,0 63,7 64,3 53,9 61,1 56,4 61,1 60,7
Rok Marche Lazio Abz:)zzo Molise (e) | Campania Puglia Basilicata Calabria Sicilia Sardegna Italie
1951 18,0 413 155 155 26,5 19,8 118 16,6 26,0 256 257
1961 24,0 48,7 22,3 22,3 30,6 22,3 16,1 218 29,1 31,3 30,6
1971 338 57,6 354 26,0 38,0 311 26,2 311 377 435 38,4
1981 438 66,1 48,4 418 51,4 454 40,4 48,0 51,4 55,1 49,4
1991 50,1 72,8 54,4 50,6 59,9 52,1 49,2 59,2 59,7 61,6 56,7
2001 53,5 74,6 58,8 57,9 65,6 59,3 57,7 65,0 68,6 67,7 61,0

Zdroj: [3]




Od roku 1933 byla jedna z vyznamnych italskych automobilek Alfa Romeo se sidlem v Milané
V majetku italského statu. Tato znacka se uz od svého zalozeni na pocatku 20. stoleti zabyvala
pfedevs§im vyrobou vykonnych a drahych automobilti, vyrabénych obvykle na zakazku a
V poc¢tu pouze nekolika stovek ro¢né. Po druhé svétové valce sice Alfa Romeo pieSla na
klasickou sériovou produkci, ale i tak patfily jeji vozy vzdy k tém draz$im, vykonn&jSim a
obvykle s vyraznym sportovnim charakterem. Znacka se také pravidelné¢ a velmi uspésné
zucastilovala automobilovych zavoda v riznych kategoriich.

Jiz od 50. let nicméné existovaly v Alf€ Romeo snahy o rozsifeni vyrobniho programu smérem
k mens$im a dostupnéj$im vozim. Prvni dva projekty (tzv. "Project 13-61" z 50. a ,,Tipo 103
Z pocatku 60. let) nebyly realizovany, v roce 1967 pak piiSel tehdejsi teditel Alfy Romeo
Giuseppe Luraghi s dalsim planem na kompaktni viz. Italska vlada v Cele s premiérem Aldo
Morem podminila sviij souhlas a podporu investice tim, ze viz bude vyrdbén v nékterém
regionu na jihu Itdlie. Divodem bylo krom¢ podpory zaméstnanosti a industrializace také
zastaveni ¢i alespoii omezeni silné migrace obyvatel z jihu do bohatsich a lepsi pracovni
uplatnéni nabizejicich severnich regiond.

Ptes nesouhlas feditele Alfy Romeo Luraghiho bylo pomérné rychle rozhodnuto vyuzit

pozemk u staré tovarny Alfa Romeo Avio v Pomigliano d'Arco nedaleko Neapole, Vv regionu
Campania. Tato tovarna s pfilehlym malym letistém byla diive centrem vyroby leteckych
motort znacky Alfa Romeo, ale velikosti naprosto nepostacovala novému projektu. Proto byly
Alf¢ Romeo poskytnuty ze strany italské vlady ptilehlé pozemky o rozloze 240 hektar a
investi¢ni podpora ve vysi 300 bilionti tehdejsich lir'® pro stavbu zcela nové tovarny ,,na zelené
louce*. Plocha letist¢é byla vyuzita na zkusebni drahu.

Dalsich 60 biliont lir bylo uréeno na vyvoj nového vozu, jehoz $éfkonstruktérem se stal
automobilovych navrhait vsech dob!’. Viiz byl pojmenovan Alfasud, jako spojeni nazvu
znaCky (Alfa) a italského slova pro jih (sud). Z hlediska konstrukce §lo o zcela novy vz, velmi
moderni koncepce, odlisné od vSech ostatnich vyrobkli Alfy Romeo. Poprvé v déjinach znacky
Slo 0 automobil s pohonem piednich kol, ve své dobé a v ramci kategorie bylo velmi progresivni
1 peclivé aerodynamické feSeni, pasivni bezpecnost, pouziti kotou¢ovych brzd na vsech kolech
¢i splyvaveé zadi (pozdéji doplnéna i o tzv. tieti / paté dvete, tedy o prvek dnes bézné pouzivany
u vétSiny kompaktnich vozi).

16 pro srovnani: cena zakladni verze vozu Alfa Romeo Alfasud po jeho vstupu na italsky trh &inila 1,42 milionu lir
7 mj. byl v roce 1999 zvolen jako Car Designer of the Century (= automobilovy designér stoleti)



Obrazek 2: Alfa Romeo Alfasud

Zdroj: [4]

Vyvoj vozu postupoval rychle a Gspés$né, prototyp byl vetejnosti piedstaven v Turiné v roce
1971. Naopak vystavba tovarny a naslednd piiprava vyroby piindSely mimotadné tézkosti.
Prvnim problémem bylo viibec vybrat pozadovanych 16 tisic zaméstnanct. Sice se piihlasilo
asi 130 tisic z4jemct o praci (!), nicméné vétSina z nich neméla dostate¢nou kvalifikaci a tak
bylo nutné sté¢hovat do Pomigliano d'Arco pracovniky ze severu Italie. Podobné problémy
zazivali 1 mnozi subdodavatelé. Navic uz béhem stavby tovarny se odehralo n¢kolik stavek
délnikd. Neslo jen o typické pozadavky odborovych svazi (v Italii tradicné velmi silnych),
nybrz i o problémy typu sklizné rajcat, béhem niz se prosté velka ¢ast délnikl nedostavila do
prace v tovarn¢. Presto se nakonec podafilo spustit vyrobu Alfasudu v dubnu 1972, jen s
tfimésicnim zpozdénim oproti planu.

Spusténim vyroby ovSem problémy ani zdaleka neskoncily, spiSe naopak. Produkce byla
neustale preruSovana dal§imi stdvkami i drobnymi sabotdZzemi ze strany zaméstnanct, takze
linku na zacéatku opoustélo pouhych 70 vozi denné. Plan piitom hovofil o 500 kusech denné,
S pozd¢jSim navysSenim na 1000 kust. Do listopadu 1973 tak bylo vyrobeno pouze 78 tisic kust
Alfasudu misto planovanych 175 tisic.

Jesté horsi problém ovSem predstavovala doslova katastrofalni kvalita vyrobenych vozi,
nesrovnatelnad se zab&hlou produkci vétSich modeltt Alfy Romeo v Milané. Alfasudy trpély
velmi rychlou korozi, protoze kviili ¢astym stavkam a pferuseni vyroby zustavaly jejich hotové
karoserie Casto lezet venku, nechranéné pied plisobenim slaného vétru od mote a nedostalo se
jim véas potfebného néstfiku ochrannymi latkami®®. Pfesnd montdZ piednich skel moderni
technologii lepeni se ukéazala byt nad sily jihoitalskych d€lniki a tak se muselo urychlené prejit
ke starSimu a méné efektivnimu zplisobu montaze s vyuzitim gumovych tésnéni, atd.

18 Svou roli sehrala také 3patna kvalita pouzitého plechu, doddvaného z Ruska.



Nekvalita a vysoka poruchovost Alfasudu zac¢ala brzo poskozovat dobrou povést Alfy Romeo,

zejména na zahranicnich trzich. Problémy s korozi se samoziejmé projevovaly jesté vyrazngji
V zemich stfedni a severni Evropy, kde vozy musely odolavat zimé a agresivnim posypim
silnic. Zatimco mnoho odbornych testli chvalilo vynikajici jizdni vlastnosti, dynamiku,
spotfebu a prostornou kabinu Alfasudu, zakaznici se od Alfy Romeo odvraceli. Napiiklad
vV Némecku bylo v 1975 prodéno celkem 21.805 Alfasudi vSech verzi, o rok pozdéji uz to bylo
pouze 12.761 vozi, ptes rozsitujici se nabidku verzi a karoserii (kombi, kupé)*®.

Postupné se dafilo problémy odstraiiovat - zlepSovala se organizace prace, dé€lnici se
zapracovavali, byly pouzity u¢innéjsi ochranné prostiedky proti korozi atd. Ale ptestoze
celkova vyroba Alfasudu véetné odvozenych verzi (kupé Sprint, kombi Giardinetta) za obdobi
1972 - 1988 prekrocila milion vyrobenych vozi, nikdy nedosdhla o¢ekavaného objemu. Jak
bylo uvedeno vySe, pocitalo se spéti sty az tisicem vozl denné, ve skuteCnosti i
v nasledujicich letech kolem 350 kusti denné. Také pokles vyroby v ramci Zivotniho cyklu byl
rychlejsi, nez bylo v 70. letech u automobilt typické?.

Viz tabulka produkce Alfasudu:

Tabulka 3: Produkce Alfy Romeo Alfasud po letech (bez kupé Sprint)

Objem vyroby AR
Rok Alfasud
1972 21 057
1973 78 897
1974 100 030
1975 92 680
1976 90 769
1977 86 244
1978 86 257
1979 83 493
1980 84 180
1981 86 570
1982 73 960
1983 18 495
1984 113

Zdroj: [5]

Co ale bylo jesté horsi, Spatnd povést modelu a pienesene bohuzel i celé znacky Alfa Romeo
znamenala velkou ranu pro jeji dals$i hospodaisky vyvoj.

Alfa Romeo Alfasud byl v roce 1983 nahrazen modelem Alfa Romeo 33, ktery se také vyrab¢l
V tovarn¢ v Pomigliano d'Arco. V roce 1986 se hospodaiska situace Alfy Romeo zhorsila
natolik, Ze ji italsky stat odprodal koncernu Fiat. Ten ovSem musel dat italské vlad€ zaruky za

19 zdroj: Auto Katalog, 21. vydani, roénik 1977/1978, Vereinigte Motor-Verlage GmbH & Co KG, Stuttgart

.....

ostatné i Alfasud se vyrabél 12 let, odvozené kupé Sprint jesté o Ctyti roky déle. A napfiklad konkurenéni Fiat
128 se vyrabél 16 let (1969 - 1985).



udrzeni pracovnich mist, takze tovarna v Pomigliano d'Arco byla postupné modernizovana a
S vys$im stupném automatizace vyroby pokracovala v produkci vozi Alfa Romeo az do roku
2011. Od 2011 se zde vyrabi vozy Fiat Panda.

Jak je vidét v tabulce 2, zamér italské vlady na industrializaci jihu se nevydafil. V regionu
Campania od roku 1971 procento zaméstnanych v prumyslu trvale klesa a po celé sledované
obdobi ziistava nejen hluboko pod hodnotami regiond v severni Italii, ale i pod celo-italskym
prumérem. Naopak mira nezaméstnanosti v Campanii patii s 21,5% Kk nejvy$$im mezi italskymi
regiony?! (adaje ke konci roku 2015; celo-italsky priimér nezaméstnanosti ¢ini 12,2%).

Ptibéh Alfy Romeo Alfasud mize slouzit jako ptiklad, kdy dobfe minéné, ale nedomyslené a
Spatné realizované rozhodnuti centralni autority (zde italské vlady jako vlastnika znacky Alfa
Romeo) mize vést nejen K nezdaru pilvodniho planu, ale i k dal§im dalekosahlym
negativnim dopadim. Ve vysledku tak sice v regionu Campania byl vytvofen urcity pocet
novych pracovnich mist, ale za velmi vysokou cenu. A nejde pouze o obrovské investice, které
do celého programu italska vlada vlozila, jesté vétsi Skodu zplsobily problémy Alfasudu na
povésti (image) a nasledné na dlouhodobé konkurenceschopnosti znacky Alfa Romeo.

Z regionalniho hlediska pfitom neznamenala nova tovarna nijak zésadni pomoc, nemluvé o
tom, Ze Cast pracovnich mist musela byt stejn¢ zaplnéna pracovniky ze severu Itélie.

Pouzité zdroje (abecedné):
[1] http://guida-di-viaggio.blogspot.cz/2011/06/italia.html

[2] https://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaftszahlen zum Automobil podle udaji OICA
(Organisation Internationale des Constructeurs d’ Automobiles)

[3] http://seriestoriche.istat.it/
[5] http://alfasud.alfisti.net/indexe.htm

[4]http://www.mad4wheels.com/models/1971 Alfa_Romeo_Alfasud/detail _image.asp?id_pic
=291627
http://alfasud.alfisti.net/ase.htm

https://en.wikipedia.org/wiki/Alfa_Romeo_Pomigliano_d'Arco_plant
https://en.wikipedia.org/wiki/Alfa_Romeo

zdroj: Auto Katalog, 21. vydani, ro¢nik 1977/1978, Vereinigte Motor-Verlage GmbH & Co
KG, Stuttgart

http://www.urbistat.it/adminstat/it/it/classifiche/tasso-disoccupazione/province/campania/15/2

21 7droj: http://www.urbistat.it/adminstat/it/it/classifiche/tasso-disoccupazione/province/campania/15/2
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Abstrakt:

Ptispévek se zabyva mapovanim podnikovych procesii z rizikového pohledu, a to takovym
zpisobem, aby vysledny piehled procesti byl pouZitelny pro tvorbu mapy rizik, fizeni
vybranych rizik (zejména operacniho rizika) a pro BCM (Business Continuity management) a
krizové tizeni. Podstatou feSeni je volba kritérii a postupit mapovani procesu tak, aby vysledna
mapa procesl nebyla ani zbyte¢n€ podrobna a tedy pfili§ rozsahla pro dalsi planované pouziti,
ale aby zarovein obsahla v§echny podstatné procesy z rizikového pohledu. Primarnim kritériem
je prisluSnost procestt k jednotlivym odd€lenim ¢i divizim spolecnosti, dale se sleduje
periodicita procesu, jeho kritické obdobi, maximalni pfipustnou dobu prostoje (MAD), mozZné
dopady vypadku procesu (strukturované) atd. Pii spravné volb¢ kritérii a postupti vznikne
univerzalné pouzitelna mapa rizikovych procesu.

Abstract:

The paper deals with mapping of business processes from a risk point of view, in such a way
that the final overview of the processes is useful for creating maps of risks, management of
selected risks (especially operational risk) as well as for BCM (Business Continuity
Management) and crisis management. The essence of the solution is the choice of criteria and
procedures for mapping processes, so that the resulting process map was not too detailed and
therefore too large for other planned uses, but also that contains all relevant processes from the
point of view of risk. The primary criterion is the affiliation of the processes to individual
departments or divisions of the company, further the frequency of the process, the critical
period, the maximum allowable downtime (MAD), the possible effects of failure of the process
(structured), etc. With proper selection of criteria and procedures arises universally usable map
of risk processes.



Uvod
V réamci podnikovych Cinnosti se opakované setkavame se situaci, kdy je nutno sledovat

jednotlivé podnikové procesy z rizikového hlediska. Typickymi piiklady takovych situaci
mohou byt:

a) Tvorba mapy rizik jako zdkladniho néstroje fizeni rizika ve spolecnosti. Je pochopitelné, ze
podle oboru ¢innosti a konkrétniho zaméteni spolecnosti se jak procesy, tak z nich vyplyvajici
jednotliva rizika a zejména jejich zavaznost lisi. Zavaznosti zde méme na mysli jak moznou
pravdépodobnost rizika (tj. pravdépodobnost vzniku Skody), tak jeho mozny dopad.

b) Rizeni konkrétniho typu rizik. Pro nékteré typy rizik, napt. ivérové (kreditni), trzni, ménové
apod. pfedstavuje mapa podnikovych procest jen pomocny néstroj. Pro fizeni jinych typt rizik,
zejména z kategorie operacniho rizika, je naopak ptesny piehled o podnikovych procesech,
jejich rizikovych charakteristikdch a souvislostech zcela nezbytny.

Uvérové (té2 kreditni) riziko piedstavuje riziko ztraty v disledku neschopnosti nebo neochoty
smluvniho partnera splnit sjednané¢ podminky kontraktu. Z hlediska véfitele tedy jde o riziko
ze selhani dluznika tim, ze dluznik nesplni své zavazky a tim zptasobi vétiteli ztratu.

Operacni (téZ provozni) riziko, délici se podle Ciprovy [1] klasifikace na riziko transakéni
(ztraty v dasledku chyb v provadéni operaci, v zauctovani, vypotradani atd.), riziko operacniho
fizeni (z fizeni aktivit ve front-, middle- a backoffice, zejména podvodného, kriminalniho a
neautorizovaného jednani, prani penéz, obchodt nad limit, nedostatku kontroly atd.) a kone¢né
rizika systémil (chyby v poc€itaCovych programech, matematickych modelech pfi pfenosech dat,
vypadku systému atd.

¢) Business Continuity management (BCM) a krizové fizeni. Pomoci zmapovani podnikovych

procest je mozno urcit, které procesy jsou klicové pro chod podniku a musi byt zajistény i v
pfipad€ mimotfadnych udalosti. Pro vyuZziti v BCM a krizovém fizeni je u jednotlivych procest
nutno urcit charakteristiky jako kritické obdobi, maximalni ptipustnou dobu prostoje (MAD),
mozné dopady vypadku procesu atd., jak bude zminéno dale.

MAD (Maximum Allowable Downtime) je maximalni ptipustna doba nefunk¢nosti (prostoje,
vypadku) procesu.

Metody
Ptedmétem zkoumani byl podnik a podnikové procesy.

Cilem bylo analyzovat a popsat proces mapovani ¢innosti (procesti), probihajicich v podniku a
stanovit doporuceni pro takovd mapovani procesu.

Byl pouzit empiricky védecky postup, vyuZivajici pozorovani (jako empirickou metodu) a
nasledné metoda indukce jako obecné teoretickd metoda, kterd umoziiuje na zékladé zkoumani
jednotlivych skute¢nosti vyvodit obecny zavér a stanovit doporuceni.

Vysledky

Pro vyse uvedené situace, sledujici podnikové procesy z rizikového hlediska je tedy tcelné
zmapovat podnikové procesy a vytvorit mapu podnikovych procesi z rizikového hlediska.

Zakladnim pozadavkem je volba kritérii a postupli mapovani procest tak, aby vysledna mapa
procest nebyla ani zbyte¢n¢ podrobna a tedy pftili§ rozséhla pro dalsi planované pouziti, ale aby
zaroven obsahla vSechny podstatné procesy z rizikového pohledu. Pocet procesti, do nichZ se
veSkera ¢innost podniku pi1 mapovani roz¢leni, 1ze totiZ pfi mapovani do zna¢né miry ovlivnit.



Primérnim kritériem pfi mapovani je ptisluSnost procest k jednotlivym oddé¢lenim ¢i divizim
spolecnosti. Analytik provadéjici mapovani obvykle v soucinnosti s vedoucim resp. poveérenym
zaméstnancem kazdého oddé€leni prochézeji standardni (béznou) i obCasnou (mimotadnou)
¢innost dané¢ho oddéleni a snazi se ji popsat v podobé jednotlivych procest. Postupuje se tedy
metodou analyzy, kdy se z celkového obrazu fungovani oddéleni vyclenuji jednotlivé ¢innosti.

Mezi hlavni kritéria zahrnovani ¢innosti oddé€leni do jednotlivych popsanych procesi jsou
zejména:

- periodicita procesu: nékteré Cinnosti, typicky napt. vykazovani, n¢které kontrolni ¢innosti,
udrzba a sefizovani zatizeni apod. se provadéji (nebo by se pfinejmenSim mély provadet)

periodicky.
- kritické obdobi procesu, tj. obdobi, béhem kterého ma byt proces vykonan

- maximdlni pfipustna doba nefunkénosti / prostoje (nckdy se uvadi jako MAD = Maximum
Allowable Downtime)

- nutné technické vybaveni (HW + SW...)
- personal

- mozné dopady vypadku procesu (strukturované): obvykle se fesi az nasledné, po vytvoreni
mapy procest a jejich déleni na kritické / nekritické - viz nize

Pomoci téchto a dalSich kritérii se veSkeré ¢innosti oddéleni rozdéli do jednotlivych procesi.

Ptislusnost procesti k jednotlivym oddélenim ¢i divizim spolecnosti je sice primarnim
kritériem, ale nikoliv dogmatem. Pfi praktickém provadéni mapovani procesti je vhodné se
nesoustfedit pouze na formdlni vymezeni oddéleni / divizi, ale v soucinnosti s pracovniky
spole¢nosti vénovat pozornost praktickému fungovani spolecnosti. Jak ostatné uvadi napf.
Neumaierova [2] (str. 50): “Ve vétSiné pfipadi organizacni struktury, které jsou uvedeny
napiiklad ve vyro€nich zpravach, jen malo vypovidaji o skutecném stylu fizeni spole€nosti.
Popisuji totiz jen rozdé€leni pracovnikli podniku do riznych funkénich specializaci nebo obort,
ve kterych spolec¢nost realizuje své podnikatelské zdméry. O procesech, probihajicich v téchto
organizacnich strukturach, se 1ze z téchto organizacnich schémat dozvédét jen velmi malo.* Pti
respektovani tohoto pohledu je pak mozno uspéSné zmapovat procesy i v organizaci, které
pouzivaji jiné nez tradi¢ni hierarchickou organizac¢ni strukturu.

Pro ptipad, Ze by se pfi mapovani standardni metodou dospélo k pfili§ vysokému a tedy obtiZzné
zpracovatelnému poctu procest, je alternativou provadét pfimo pii mapovani primarni vybér
procest. Ten je nastaven tak, aby do mapy procesii byly zafazeny pouze ty procesy, s nimiz je
nebo potencidlné miiZze byt spojené riziko. Takovy primarni vybér umoziuje zrychleni a
zjednoduSeni procesu mapovani a dalSiho zpracovani dat. Na druhou stranu je s nim logicky
spojené nebezpeci vynechani nékterého procesu, jez se posléze jako rizikovy byt ukaze, nebo
(coz je Cast¢jsi pripad) se ukaze byt s nékterym rizikovym procesem spojen zavislosti.

Pokud se standardni metodou mapovani dospéje k takovému poctu procestll, se kterym je
mozno dale efektivné pracovat, nasleduje jako dalsi faze vybér kritickych procesi. Zakladnim
kritériem pro vybér kritickych procesii je zavaznost moznych dopadl pti preruSeni (vypadku)
procesu. Dopady se zpravidla hodnoti v n¢kolika kategoriich, zejména:

a) Finan¢ni dopad



b) Dopad na klienty

c¢) Dopad na tieti osoby (zaméstnance, dodavatele, akcionaie / spolecniky...)

d) Provozni dopad

e) Pravni/Regulacni dopad

f) Reputacni dopad

V ramci nékterych kategorii je mozno dopad pteruseni procesii odhadnout kvantitativné ¢i
piimo pfesné spocitat, obvykle ve finanénim objemu. V jinych pfipadech lze dopad
kvantitativné odhadovat jen velmi zhruba, pfipadné je to zcela vylouceno (typicky napt. u
reputacniho dopadu, kde Ize nanejvy$ velmi zhruba odhadovat, jaké procento klientl a
potencialnich klient by se mohlo o pfipadném problému dozvédét apod.). Pouzita skala a
rozsah jednotlivych stupiii kvantitativniho hodnoceni se samoziejmé odviji od jednotlivych
procest, ale zaroven také od velikosti a sily spole¢nosti, jejiz procesy mapujeme. Napiiklad pro
malou spole¢nost by vyse pokuty v fadu miliontt K¢ od regulatora ¢i dozorového organu mohla
byt likvida¢ni. Naopak pro velkou banku bude pokuta ve stejné vysi predstavovat jen relativné
malo vyznamny dopad, o to dilezitéjsi by mohlo byt s ni souvisejici reputaéni riziko.

V ptipadé nemoznosti ¢i nevhodnosti pouziti kvantitativnich ukazateli je mozno dopad
hodnotit kvalitativné, napf. na Skéale omezeny / sttedné silny / silny / katastrofalni apod.

Priklad kategorizace dopadl pteruSeni procest ve finan¢ni instituci uvadi tabulka:

Kategorie 4 3 2 1 0
dopadu .
Zavainy Vysoky Sti‘edni Nizky Zadny dopad
Finanéni | Ztrata pfijma vyssi Ztrata prijma vyssi Ztrata prijma vyssi Ztrata prijma nizsi Nedochazi k zadnym
dopad nez 1000000 USD nez 500000 USD a nez 250000 USD a nez 250000 USD finanénim dopadiim
niz§i nez 1000000 nizsi nez 500000
usD usD
Dopad na | Postizeno vice nez Postizeno vice nez Postizeno vice nez Postizeno méné ne? | Zadné dopady na
zakazniky | 10% relevantni 5% améné nez 10% | 1% a méné nez 5% 1% relevantni zakazniky
zakaznické zakladny | relevantni zakaznické | relevantni zakaznické | zakaznické zakladny
a/nebo zaleZitost zakladny a/nebo zakladny a/nebo a/nebo neni tieba
vyZaduje upozornéni | zaleZitost vyzaduje zalezitost vyzaduje zadné upozornéni pro
vice nez 10% upozornéni vice nez | upozornéni vice nez | zakazniky
zakaznické zakladny | 5% a méné nez 10% | 1% a méné nez 5%
zékaznické zakladny | zakaznické zakladny
Provozni | Nadmérné Nahromadéna prace | Nahromadéna prace | Provoz neni nijak Provoz neni nijak
dopad nahromadéni vyzaduje nasazeni vyZaduje nasazeni ovlivnén ovlivnén
transakci / prace; dodate¢ného dodate¢ného
degradace internich | personalu; Interni personalu; Interni
kontrol; nedostupnost | kontroly jsou plnény, | kontroly jsou plnény;
dodavatelt avSak nejsou Sluzby nebo
dodrzovany terminy; | informace od
Dodavatelé pracuji s | dodavatelt maji
omezenou kapacitou | zpozdéni, avsak
nedochazi k
ovlivnéni provozu
Pravni / Trestni sankce a Potencidl k vyvolani | Mensi pravni riziko | Zadné pravni / Z4dné pravni /
regulacni | vysoké pokuty; nutné | trestnich sankci zvysujici moznost regula¢ni dopady na | regula¢ni dopady na
dopad prosetieni, jehoz a/nebo udéleni pokut; | provedeni auditu; provoz provoz
vysledky jsou muize vést k Setfeni, | Spojeno s
prezentovany na jehoz zakladu je pozorovanim v ramci
predstavenstvu ana | pfijat plan vysetiovani; neni
jehoz zéklade je napravnych opatfeni; | nutné reportovani
prijat plan ze strany regulatora




napravnych opatfeni;

je doporuceno nebo

nebo plan

zahrnuje zalezitosti | vyzadovano napravnych opatfeni
vyzadujici okamzitou | dodate¢né
pozornost (MRIA), reportovani

zalezitosti vyzadujici
pozornost (MRA),
nebo jejich
ekvivalenty;
spole¢nost ¢eli
vaznym sankcim,
ztraté licenci a/nebo
schopnosti fungovat

Reputacni
dopad

Zavazny negativni
dopad na reputaci
spole¢nosti; eskalace
na korporatni uroveii

Vede k negativni
medializaci na
narodni Grovni po
dlouhou dobu;

Vede k negativni
medializaci na
regionalni nebo
lokéalni arovni

Pravdépodobné
nepovede k
medializaci na
zadném trhu

Z4dné dopady na
reputaci spole¢nosti

a generovani dlouhodoby problém

negativni publicity pro image
spolecnosti;
postizena korporace
(skupina)

Obr. 1 Priklad kategorizace dopadii preruseni procesii ve financni instituci [GE Money]

Dulezitou soucasti vybéru kritickych procest je také uvazeni navaznosti procesi. Pokud je
néjaky proces uznan za kriticky, logicky se jako kritick¢é musi ohodnotit i ty procesy (pokud
takové existuji), které pro n¢j vytvaii nezbytné podminky a predpoklady. Pravé zde se ukazuje
nebezpe¢i primarniho vybéru procest jiz béhem mapovani, nebot mohou byt vynechdny
n¢které procesy, samy o sob¢ ne-kritické, nicméné zasadni pro néktery kriticky proces.

Nékteré kritické firemni procesy mohou byt zavislé na vnéjSich procesech ¢i podminkach,
stojicich mimo sledovany podnik a neovlivnitelnych jeho vlastnimi silami. V takovém ptipadé
musi byt tato situace do mapy kritickych procesii zaznamenana a v ramci navaznych kroki se
s ni musi pocitat. Obvykle se tak d&je v ramci Business Continuity management (BCM) resp.
vytvateni Business Continuity Plan (BCP), kdy spolecnost hledd napt. alternativni
poskytovatele kritickych sluzeb ¢i zbozi, vytvafii si rezervy apod.

Samoziejmou podminkou pro pouzitelnost mapy procesit je jeji pravidelna aktualizace.
Obvykle se povazuje za potiebné provést aktualizaci ¢i pfinejmenSim kontrolu aktualnosti
malpy procest pfinejmensim jednou ro¢né. Nicméné frekvence aktualizace se mize odliSovat
podle typu podnikani, po¢tu a zavaznosti procest apod.

Samoziejmé& je nutné provést aktualizaci mapy procesl, vybranych kritickych procest i
navaznosti vzdy, kdyz se podstatnym zptsobem zméni podminky, v nichz firma ptsobi (napf.
pii zméné legislativy), jeji vnitini struktura ¢i fungovani (napf. rozsifeni ¢innosti podniku do
jiného odvétvi), nebo kdyz dojde ptimo k tzv. Business Process Reengineeringu, jak o ném pise
napt. Repa [3] (str. 16 a déle), tedy k zasadni zméné podnikového procesu z podstaty, od
pocatku.

Zavér

Pti spravné volbé postupu a kritérii je mozno v ramci mapovani podnikovych procesu ziskat
univerzalné pouzitelnou mapu kritickych procest v ramci podniku, spolu s jejich
predpokladanymi dopady a dal§imi dalezitymi informacemi. Tato mapa je pak pouzitelna pro
fizeni rizika ve spole¢nosti jako celku, pro fizeni konkrétniho typu rizika (zejména operacniho)
a také pro Business Continuity management (BCM) a krizové fizeni.
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Abstrakt

Predlozena studie je vénovana problematice oborové didaktiky pfedméti v oblasti prava a
bezpecnosti pii vyuce dospélych. Cilem studie je prezentace vysledkd vyzkumu autora v oblasti
pojeti a struktury této aktudlni védni discipliny. V uvodu je uvedeno zdiivodnéni aktualnosti a
potiebnosti feSené problematiky a dale jsou definovany konkretizované cile studie, obsah studie
a mozné vyuziti vysledku v pedagogické praxi danych oborii. Studie je zamétfena na pojeti
didaktiky, zdlvodnéni jeji fundovanosti a védeckosti a interdisciplinaritu a je navrZena
konkrétni strukturace této védni discipliny.

Abstract

Presented study is devoted to the didactics of subjects in the field of law and security in adult
education. The aim of the study is to present results of the author’s researches in the concept
and structure of this topical scientific discipline. The introduction emphasizes topicality and
necessity of solved problems and further there are defined clear aims of the study, the content
of the study and the possible use of result in educational practice. The study is centered on the
concept of didactics, rationale its soundness and scientific value and interdisciplinarity and
there is also designed specific structuring of this discipline.

Uvod do problematiky didaktiky vyuky odbornych piedmétii v oblasti prava a
bezpecnosti pri vzdélavani dospélych

Otazky prava a bezpecnosti jsou v souc¢asné dobé vysoce aktudlnim ndrodnim i nadnarodnim
nosnym tématem. Bezpecnostni experti jsou dnes nuceni ¢elit rozmanitym hrozbam v oblasti
kriminality (kradeze, podvody, vrazdy, extremismu, terorizmus, kyberzlo€iny...atd.). Pfiprava
odbornikli v této oblasti vyzaduje propracovany védecky systém vyuky téchto oboru a
predméth. Toto nds vede k feSeni otazky zpracovani koncepce oborové didaktiky se zamétenim
na tuto oblast. Proto jsme si polozili nasledujici otazky, na které dale hledame odpovédi:

e Jak lze zdlvodnit aktudlnost a potiebnost této oborové didaktiky pro vzdélavani

dospelych?
e (o je predmétem zajmu oborové didaktiky predméti prava a bezpecnosti?



e Jak Ize dolozit jeji fundovanost a védeckost?

e Jaka je jeji vazba na dalsi védni discipliny (pedagogika, psychologie, pravo, kriminalistika,
technické védy, dalsi veédy....)?

e Jaké je jeji strukturace odpovidajici sou¢asnym pozadavkim pedagogiky a oborovych
didaktik?

Cilem pfedlozené studie je predlozit odborné vetejnosti z daného oboru k diskusi vysledky

vyzkumi autora v oblasti ndvrhu feSeni v problematice pojeni této specifické oborové

didaktiky, zdivodnéni jeji védeckosti, objasnéni jeji vazby na dal$i védni obory podat a

konkretizovany navrh strukturace této specifické oborové didaktiky. Obsah studie tvorii

nasledujici dil¢i témata:

e Teoreticka vychodiska oborové didaktiky pfedméth prava a bezpecnosti.

e Pojeti oborové didaktiky predméti prava a bezpecnosti pii vzdélavani dospelych

e Fundovanost a védeckost didaktiky predmétii prava a bezpecnosti.

e Interdisciplinarita didaktiky predméti prava a bezpecnosti.

e Strukturace oborové didaktiky pfedmétt prava a bezpe¢nosti.

Studie mize poslouzit odborniklim, kteti danou problematiku vyucuji na stfednich a vysokych
Skolach nebo ji vyu€uji v ramci realizace riznych odbornych kurzi celozivotniho vzdélavani.
Dale potom oborovym didaktikiim odbornych i jinych pfedméti a studentim vysokych skol se
zaméienim na oblast bezpecnosti, véetné studentit kurzli celozivotniho vzdélavani ufednikt
vetejné spravy.

Aktualni stav FeSené problematiky v Ceské republice

V sou¢asné dobé neexistuje v Ceské republice zadny systematicky propracovany a dlouhodobé
budovany systém oborové didaktiky pfedméti prava a bezpecnosti, a to ani v oblasti vzdélavani
primarniho ¢i terciarniho, ale ani pii vzdélavani dospélych. Mizeme vSak vyjit z analyzy
ucebnich textli a vyukovych opor, které se v této oblasti pouzivaji a na zakladé toho zCasti
posoudit didaktickou Uroven téchto materiald. Odborniklim, kteti se danou oblasti zabyvaji a
vyucuji ji, 1ze doporucit informacni zdroje z oblasti obecné oborové didaktiky odbornych
predmétti nasich autort (Kropac a kol., 2004, Pecina, 2012, Friedmann, Pecina, 2013). V oblasti
nekterych dil¢ich problémovych okruhtl 1ze ¢erpat z vybranych monografickych publikaci nebo
i ucebnich textu. V oblasti vyukovych metod Ize Cerpat i ze studie T, Kotrby a l. Laciny (2010).
K otazkam rozvoje tvofivosti zakl a studentll v odborném vzd€lavani lze vyuzit studii M.
Kozuchové (1995) a P. Peciny (2008). Vzhledem k obecné platnym zékonitostem v oblasti
vyuky bezpe€nosti je mozno vyuzit 1 vychodiska ve starSich publikacich zahrani¢nich autori
(gapovalenko, 1960, Turek, 1978, 1990, Bajtos, 1999). S ohledem na charakter subjekti,
kterym je v ramci celozivotniho vzd€lavani a vzdélavani dospélych, kdy se jedna o oblast jak
sttedoskolského, tak 1 vysokoskolského vzdélavani, jsou pro nas dilezité i prameny vénované
vysokoskolské pedagogice (Slavik a kol., 2012, Vejvodova, 2012).

Teoreticka vychodiska didaktiky pifedmétii z oblasti prava a bezpecnosti

Na uvod piipomenme, ze oborovou didaktiku mizeme chapat ve dvou vyznamech - Vv Sirsim
vyznamu a uz§im vyznamu. V §irSim vyznamu rozumime oborovou didaktikou specifika a
zékonitosti vyucovani skupiny ptibuznych ptedmétt daného oboru (elektrotechnické predméty,
strojirenské, dievaiské...apod.). V tomto piipad¢ tedy hleddme prinik, spolecné prvky,



zakonitosti, strategie vyuky dané skupiny predméti. Pokud hovoiime o oborové didaktice
V uzsim pojeti, rozumime tim obor jako konkrétni predmét (vSeobecné vzdélavaci, odborny).
V dal$im textu se zamétime na vybrané otazky didaktiky skupiny odbornych predméta prava a
bezpecnosti v podminkach sttedoSkolského a vysokoSkolského odborného vzdélavani. Z tohoto
hlediska mizeme hovofit o této didaktice jako o skupinové oborové didaktice, didaktice
V Sirsim pojeti.

Oboroveé didaktiky jsou aplikované védni discipliny mimoradného vyznamu. Tvoti profilovou
roli v oborové ptipravé ucitelti danych obord. Z hlediska SirSich souvislosti Cerpaji nejen z
obecné pedagogiky a didaktiky, ale 1 z pfislusné odborné dimenze piipravy uciteli. Naopak na
dimenzi oborové didaktiky navazuje a ¢erpa z ni pedagogicka praxe v odbornych predmétech
téchto oborti. Jak poukazuje O. Asztalos (2008), oborové didaktiky maji objektivni charakter a
jsou aplikovanymi pedagogickymi disciplinami. Pro oborové didaktiky jsou stézejni dva
momenty, a to vazba piechodu a aplikace obecného na zvlastni a zvlastniho na konkrétni
(rozumi se tim samoziejmé v oblasti vzdélavani i vychovy). Ty pak zkoumaji objektivni
zakonitosti vyuky daného oboru s ohledem na vzdélavani dopsélych. Je vSak nutné doplnit i
jejich subjektivni charakter, protoze vychazi ze zkuSenosti vychovnych pracovnikd.

Pristupy k vymezeni didaktiky prfedméti prava a bezpecnosti

Didaktika predmeéti prdava a bezpecnosti ptedstavuje disciplinu, kterd aplikuje obecné
didaktické poznatky na vyuku ptedmétd, které se vztahuji k oblasti prava a bezpecnosti (trestni
pravo, extrémizmus a terorizmus, bezpec¢nosti politika, ochrana za mimotadnych udalosti,
krizové ftizeni, krizovy mmangement). Bohuzel nemiizeme vyjit z zadné dosud existujici
definice této v&dni discipliny, protoZe takova Zadnd neni. Vychazime proto z pfibuznych
disciplin, zejména oborové didaktiky odbornych predmétt.

Podle J. Bajtose (1999) je didaktika odbornych pfedmétii disciplinou, kterd zkouma specifické
zakonitosti vyuky odbornych predméth na stfednich Skolach. Jeji strukturu tvofi cile, obsah,
organizace, formy, metody, zasady a prostiedky vyucovani (Bajtos, 1999). M. Cadilek (2005)
definuje didaktiku odbornych pfedmétl jako disciplinu, ktera zkouma obsah a pribch
vzdélavaciho procesu vcetné didaktické transformace vysledktl technickych véd. Podstata
transformace spociva ve formulaci cili vzdélavani, vybéru teoretickych i praktickych poznatka
a jejich usporadani do didaktické soustavy (Cadilek, 2005, s. 12). Uvedené piistupy k vymezeni
pfedmétu z4jmu didaktiky odbornych predmétii jsou sice relativné vystizné, avSak zuZené a
nedostatecné konkretizované. Interdisciplindrni Sife této mimotadné vyznamné védni discipliny
je sir$i a zasahuje do riznych védnich obord.

Kritickymi analyzami a praci v této oblasti jsme dospéli k definici oborové didaktiky predmétt
prava a bezpecnosti s ohledem na vzdélavani dospélych. Didaktika predmétii prava a
bezpecnosti se zabyva otdazkami pozadavkii praxe na pripravu kvalifikovanych a kompetentnich
odborniku v této oblasti, stanovovanim vyukovych cilii, obsahu vyuky, aplikaci didaktickych
zasad, poucek, pravidel, vyukovych metod, organizacnich forem a materialnich prostredkii na
vwuku predmeéti prava a bezpecnosti na stiednich a vysokych Skoldach. Jeji pole pusobnosti
zahrnuje otazky spojené s pozadavky na ucitele predmétii prava a bezpecnosti, Zaky a studenty
téchto oboru a otdazky spojené s vychovnym piisobenim ve vyuce (vychova k reseni
problémovych situaci, rozvoj formativnich stranek osobnosti, moralni vychova apod.). Neméné
dulezité je reSeni koncepcnich otdzek vyuky téchto predmeétii, otdzek souvisejicich s obory
vzdelani a dale potom i otazky souvisejici s profesnim vzdélavanim, profesnimi kvalifikacemi,



celoZivotnim vzdélavanim, vzdeélavanim dospélych a rekvalifikacemi v této oblasti.
Vychodiskem didaktiky predméta prava a bezpecnosti nejsou vybrané konkrétni vyucovaci
predméty, ale soubor védnich oborti a pfedmétii se svymi specifiky a obsahem. Na uroven
vyucCovacich pfedmétii (a tedy predmétovych didaktik) se vSak dostavame sekundarné v
aplikacni roviné (specifika vyuziti konkrétnich vyucovacich prostredkl, konkrétni obsah
vyuky, aplika¢ni modelové piiklady apod.). Mezi oborovou a pfedmétovou didaktikou téchto
predméta je silnd vazba. Dale je tfeba zduraznit, ze oborova didaktika je do znacné miry
odrazem specifik, metod a obsahu pfislusnych védnich disciplin.

Fundovanost a védeckost didaktiky pfedmétu prava a bezpec¢nosti

Pokud ma véda byt védou, musi byt splnény ti predpoklady:
e Objekt zkoumani dané védy, paradigma.
e Védeckovyzkumnd metodologie ptislusné védy.
e Institucionalni zékladna dané védy.

Didaktika pfedméti prava a bezpeénosti pii edukaci bezpeénostniho managementu v regionech
ma za objekt svého zkoumani zékonitosti vyuky vybrané skupiny piislusnych predméti a
pracuje s védeckovyzkumnou metodologii pedagogiky. Obecné se pedagogické vyzkumy
povazuji za aplikované (Janik, 2009). Oborové didaktice predméti prava a bezpecnosti by se
m¢éli vénovat zejména oborovi didaktici zaméteni na tuto oblast. S vystupy oborovych didaktiki
by méli pracovat ucitelé, ktefi tyto predméty na stiedni a vysoké Skole vyucuji, pfipadné se
vénuji tomuto vzdélavani v podobé skoleni, kurzl a dal§iho vzdelavani dospélych.

Oborova didaktika predmétl prava a bezpecnosti by méla odpoveédét ucitellim na dveé zakladni
otazky: Co ucit? Jak to ucit? A to vSe s ohledem na vzdélavani dospelych. Oborové didaktiky
(diive metodiky) se diive vyvijely jako praktické discipliny bez sofistikovanéjsi vazby na
pedagogicke discipliny, pfi¢emz pievladalo prakticistické pojeti a metodikatfeni, kterému se
vénovali zejména ucitelé z praxe. Z tohoto divodu byly spiSe despektovanymi oblastmi
poznani nez uznavanymi védnimi disciplinami. Prakticismem pfitom rozumime preferenci
konkrétnich postupt a podcetiovani fundované teorie a koncepce oborové didaktiky (Kilidn,
2008). Tato situace se vSak zménila a dnes jsou povazovany za plnohodnotné aplikované védy,
1 kdyZ s riznou mirou rozpracovanosti. Metodika (oborovéa didaktika) vSak neni pouhym
teoretickym metodikafenim a tzv. receptaistvim (praktické pokyny, postupy). Rozvoj oborové
didaktiky pfedstavuje systematickou a fundovanou ¢innost, pfi které aplikujeme ovéfené a
osvédCené¢ znadme poznatky z oblasti pedagogiky, didaktiky a teorie vychovy na vyuku
konkrétniho oboru. Slozka teoretickych vychodisek i slozka aplikace a modelovych piikladi
nese svlj vyznam a dilezitost. Z tohoto hlediska je prace na ucebnich textech, metodikach a
metodickych materidlech pro vyuku a praxi dualezita, i kdyz ji Grovni a narocnosti nelze
s védeckymi vyzkumy srovnavat. I pfesto se jedna o praci interdisciplinarni, vyzadujici znalosti
didaktické, oborové didaktické a znalosti z vybranych odbornych disciplin.

Znalost oborové didaktiky je pro ucitele nezbytna. To vSak pro pedagogickou praxi nestaci.
Cilem oborové ani predmétové didaktiky neni predlozit uciteli hotovou ,,.kuchatrku®, podle které
by mohl pracovat. Vyucovaci proces pii vzdélavani dospélych musi byt dynamickym
systémem, se kterym je tfeba pracovat kreativné a tvoriveé. Ucitelé tedy musi byt schopni
aplikovat poznatky $ir§i oborové didaktiky pfedmétl prava a bezpecnosti na vyuku konkrétniho
predmétu (predmétli), ktery vyucuji (Pecina, Sladek, 2013). Vyvoj spolecnosti a oblasti
bezpecnosti vyzaduje pribézné vzdélavani a inovaci vzdélavacich obsahi technickych obort



s ohledem na kompetence objektl vzdélavaciho procesu. Z tohoto hlediska je nezbytna znalost
aktualnich poznatkti v oblasti jednotlivych oblasti prava i souvisejicich disciplin. To zahrnuje
poznatky didaktické transformace poznatkti védeckého systému na troven didaktického
systému a projektu vyuky a dobrou znalost vyuky préva a bezpecnosti.

Interdisciplinarita didaktiky predmétii prava a bezpecnosti
Zminili jsme, ze didaktika pfedmétl prava a bezpecnosti je interdisciplinarni védou. Tato

kategorizace si vSak vyzaduje podrobné€jsi analyzu. Interdisciplinaritu této védni discipliny
vyjadiuje nésledujici schéma:

O Obecna pedagogika, M Metodologie védecké Teorie vychovy
obecna didaktika prace )
Teorie vychovy
L o X1
P Pedagogicka Didaktika pfedmétt prava a Da.lsll V?dy' ﬁll_f[)zlo ﬁ?’
psychologie > bezpecnosti <« soclo Og,'e’ polito °_9'e’
1€katské veédy, logika,
T kriminalistika, pravo...
o . . =
Technické védy, praxe |, Predmétové didaktiky < Pedagogicka praxe,
obort prava a bezpenosti piedmétii prava a andragogika a praxe
bezpecnosti

Schéma. 1: Vztah didaktiky technickych predmétii k dalsim védam

Je tfeba poukazat na vazbu mezi oborovou didaktikou a pfedmétovymi didaktikami, ktera je
oboustrannd. Nemén¢ diileZita je vazba na technické védy 1 pedagogickou praxi a odbornou
praxi danych oborti. Oborovy didaktik musi sledovat nejen aktualni trendy v pedagogickych
veédach a aplikovat je odpovidajicim zptisobem na oborovou didaktiku, ale musi sledovat i vyvoj
danych véd a byt vzdélan v nékteré disciplin€ (byt 1 dil¢i) na trovni Skoly, pro kterou se
didaktikou zabyva (napt. bezpecnostni politika, trestni pravo, zabezpecCovaci systémy, ochrana
obyvatelstva apod.) a zejména zohlednit dosavadni pracovni ¢i jiné zkuSenosti a poznatky
dospélych, kteti se ucastni vzdélavani. Didaktika prava a bezpecnosti se prolina jak s mnoha
technickymi a pfirodnimi védeckymi obory, tak i s ur¢itou oblasti filozofie a sociologie a to
Vv oblasti filozofie bezpecnostnich rizik a jeho vlivu na spolecnosti. Spole¢na je i metodologicka
koncepce.

Pristupy ke strukturaci didaktiky predméta prava bezpecnosti; obecna vychodiska pro
strukturaci didaktiky predmétii prava a bezpec¢nosti

Pti koncipovani struktur oborovych didaktik vychazime z pozadavkl pedagogické praxe a trhu
prace v oblasti pfipravy kvalifikovanych ucitelti danych obora. Dulezité informace nalézdme
v obecné didaktickych pramenech i vyzkumnych zpravach. Specifika a originalita oborovych
didaktik predurcuji vlastni strukturaci dané oborové didaktiky. Vlastni strukturu maji i1
predmétové didaktiky. Strukturu oborové didaktiky lze rozdélit na obecnou a zvlastni ¢ast.



Obecna cast je vénovana spolecnym problémim oborové didaktiky, zvlastni ¢ast je zamétena
na didaktickou analyzu jednotlivych ¢asti daného oboru nebo predmétu (Asztalos, 2008). Pro
koncipovani struktury oborové didaktiky je ¢asto vyuzivan Maliiiv model oborové didaktiky,
ktery pracuje s nasledujicimi ¢astmi (Malif, 1971):

Predidaktickd realita — zabyva se prizkumem trhu prace a pozadavky na pracovniky
V pfislusné profesi.

Didakticka realita — postihuje vlastni pedagogicky proces, pfi kterém jsou osvojovany
poznatky. Ta se dale déli na didaktické operace (konstituovani predmétu, selekce,
realizace a transformace) a na produkty (vybér poznatkti z jednotlivych védnich obora
a praxe a jejich zafazeni do obsahu vyuky). Realizaci se zabyva materializace uciva
(tvorba pomticek) a transformace vyjadiuje pomeérné slozity proces osvojovani
poznatkl zaky za plisobeni ucitele.

Didaktické produkty — zafazeni predmétu do ucebniho pldnu, vypracované osnovy
pfedméta, pfipravené ucebni pomiticky a osvojené znalosti zaki.

Didaktické okoli — vybaveni odbornych uceben, laboratote, dilny, kabinety apod.
Postdidakticka realita — pfedstavuje vyzkum uplatnéni absolventd Skoly v praxi oboru.
Je to vyzkum vysledki vyuky a slouzi jako zpétna vazba mezi Skolou a praxi.

Maliftiv koncepéni model piistupuje k feSeni problému komplexné a v relativné ucelené
podobé. Na jeho koncepci se odkazuji 1 dalsi autofi (Asztalos, 2008). Pro realny vyukovy
proces vyuky technickych pfedméta je jadrem zejména didakticka realita, didaktické produkty
a didaktické okoli. Musime vSak vychédzet z predidaktické reality a naopak sledovat i
postdidaktickou realitu. Koncepcni modely je vsak tieba konkretizovat do podoby ptesnéjSich
a zaméfen&j$ich didaktickych struktur. G. S. Sapovalenko (1960) uvadi nasledujici okruh
problémovych tkolt oborové didaktiky pti vzdélavani dospélych:

1.

Obsah vyucovani.

Organizace a metody vyucovani.

Ucebni pfirucky a metodické prostredky.

Problémy uceni se danému pifedmétu ze strany studentt.

Cesty a zplsoby predchazeni netspechu.

Obsah, organizace a metody pripravy budoucich uciteld a dalsi zlepSeni kvalifikace

ucitelt ve Skolské sluzbé.

Systém fizeni vyu€ovani vyu€ovacim predmétim ve skole.
Cesty a prostfedky zvySeni vychovného vyznamu skoly a vyu€ovacich predméti.

Systém védeckotechnickych pojmi a zakonitosti jejich uspé€sSného formovani.
Dovednosti a ndvyky a zakonitosti jejich formovani a praktického pouZiti.
Podminky uspéSného rozvijeni vloh studentt.

Ptedmét oborové didaktiky a jejich tikoly.

Souvislost oborové didaktiky s jinymi védami.

Problém objektivniho zakona v oborové didaktice.

Vseobecné metody védeckého vyzkumu v oborovych didaktikach.

Vyse uvedeny prehled ukolti oborové didaktiky je inspirativni. Sledujeme zde kromé
klasickych ukolii oborové didaktiky i1 hledisko souvisejici s otazkami problému uceni se



danému pfedmétu (pfedmétim). Obory prava a bezpecnosti jsou rozmanité a velka cast
vzdélavacich obsahil vyzaduje mimoiadnou metodickou pozornost z diivodii své narocnosti.

O konkretizaci a precizaci problémovych okruhii oborovych didaktik se pokusilo nékolik
dalsich naSich autord (S. Havelka, J. Kopecky, A. M. Dostal, O. Kilian). Z téchto uvedeme
relativné zdatily obecny pfistup ke strukturaci oborové didaktiky piislusného predmétu O.
Kiliana (Kilian, 2008. s. 15 - 16):

Didaktika daného predmeétu (oboru) jako védecka pedagogicka disciplina:
Vychovne vzdélavaci cile vyucovaciho predmeétu:
Obsah a struktura vyucovaciho oboru:
Prostredky vyucovani danému vyucovacimu predmétu:
Metodické postupy a rozbory vybranych tematickych celkii a témat v danéem predmeétu.

ko E

Formulace vychovné vzdélavacich cili pfedmétu, formulace a analyza téchto cili a tukold
Vv zavislosti na cilech a tikolech dané §koly, stanoveni obsahu a struktury na zékladé didaktické
analyzy. Formulace obsahu v podob¢ zakladnich obecnych védomosti a dovednosti, prostiedky
vyu€ovani tématickych celkl a témat v daném vyu€ovacim pfedmétu. Vyse uvedenou relativné
komplexni logickou strukturu 1ze vyuzit ke koncipovani konkrétni strukturace predmétovych
didaktik pti vzdélavani dospélych a kurzech celoZivotniho vzdélavani. Z tohoto modelu jsme
také mimo jiné vysli pfi koncipovani struktury didaktiky pfredmétt prava a bezpecnosti pro
potieby stfedoskolského 1 vysokoskolského vzdélavani bezpecnostniho a krizového
managementu. Je vSak tieba si uvédomit, ze SirSi oborova didaktika se v mnoha oblastech
dostava na tGroven priniku $ir§iho okruhu danych pfedmétii a na uroven predmétl se dostdvame
Vv konkretizovanych ptipadech modelovani a pfi zpracovani fundovanych konkrétnich ptikladt
(konkrétni ukazky spravné formulovanych cili, demonstrace ukazkové osnovy predmétd,
ukazka uciva, piiklady vyuziti metod, forem prostfedkutl, konkrétni priklady vyzkuma v oblasti
konkrétniho pfedmétu apod.).

Navrh konkrétni struktury oborové didaktiky predméta prava bezpe¢nosti pri vzdélavani
dospélych

Na zaklad¢ existujicich struktur oborovych didaktik a didaktik odbornych pfedméti a na
zaklad¢ specifik pfedmétl prava a bezpecnosti jsme navrhli nasledujici konkrétni strukturu
SirSi oborové didaktiky predmétii prava a bezpecnosti pri vzdélavani dospélych:

1. Vymezeni resené problematiky, didaktika predmétii prava a bezpecnosti jako studijni a
vedni disciplina

Vzdelavani v oblasti predmeétii prava a bezpecnosti.

Vyukovy proces ve vyuce odbornych predmétii
Aplikace didaktickych principu, poucek a pravidel ve vyuce predmétit prava a bezpecnosti
Vyukové cile ve vyuce predmeétii prava a bezpecnosti

Obsah vyuky predmétu prava a bezpecnosti

Vyukové metody ve vyuce

Organizacni formy ve vyuce

Ucebni pomiicky, didakticka technika a vybaveni skol, uceben a jinych vyukovych pracovist
10 Hodnoceni studentii ve vyuce
11. Mezipredmétove vztahy ve vyuce predmeétit prava a bezpecnosti
12. Projektovani a priprava vyuky

13. Ucitel a zak ve vyuce — osobnost ucitele
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14. Vychovné puisobeni ve vyuce
15. Priklady dobré pedagogické praxe

Vyse uvedené stézejni problémové okruhy oborové didaktiky pro nas jsou vychozim bodem
pro projektovani a ptipravu vyuky didaktiky predmeétii prava a bezpecnosti jako studijni
discipliny v ramci pfipravovaného bakalaiského studijniho oboru ucitelstvi predméta prava a
bezpecnosti, pii kterém se pocitd predevSim se zapojenim dospélych studentd v ramci
kombinované formy studia.

Zavéry a dal§i sméfovani vyzkumu

V nasi studii jsme se vénovali otazkdm oborové didaktiky predmétii prava a bezpec¢nosti
pri vzdélavani dospélych. Vymezili jsme podstatu feSené problematiky v $irSich souvislostech
a zaméfili se na strukturaci této védecke a studijni discipliny. Jedna se o aktudlni a specifickou
oblast, ve které¢ se nam otvird fada novych otdzek, na které¢ je tieba hledat odpovedi. Zatim
V této oblasti nemame dostatek informacnich zdrojii (ucebni texty, odborné knihy, vyzkumné
zpravy, ¢lanky). Proto se jevi jako potfebné rozpracovat naznacenou koncepci do konkrétni
podoby a zpracovavat jednak ucebni texty a vyukové opory do této oborové didaktiky a dale
potom provadét vyzkumna Setfeni v této oblasti (zejména vyzkumy vyuky danych predmétit).

Projektova vyuka se v soucasnosti dostava do poptedi zejména v souvislosti s napliiovanim
klicovych kompetenci ramcovych vzdélavacich programt jak na zakladnich Skolach, tak
vzdélavani dospélych na stiednich Skolach v bezpecnostni oblasti a vzdélavani dospélych na
vysokych skolach. Jako vhodnym pfistupem se jevi i projektovd vyuka, kterd mize byt
nasazena s cilem osvojeni a upevnéni novych védomosti i dovednosti dospélych i s cilem jisté
miry rozvoje formativnich stranek osobnosti. VySe popsané naméty pti vzdélavani dospélych,
véetné aplikace projektové vyuky v ramci vyuky v oblasti bezpecnosti obyvatelstva zejména na
sttednich a vysokych Skoldch a pii vzdélavani bezpecnostniho managementu na vysokych
Skolach mohou poslouzit pedagogiim pfi realizaci vyuky a navrZeni vlastnich vyukovych
projektu.
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Abstrakt:

Tento ¢lanek pojednava o mozném vyvoji bezpecnostni situace ve mésté Plzni v souvislosti
s migracni krizi. Autor na zéklad¢ predikce mozného vyvoje navrhuje mozné bezpecnostni
opatfeni k udrZzeni bezpecnosti ve mésté a soucasné upozoriuje na aspekty migrace obecné ve
vztahu k bezpecénosti v regionu.

Abstract::

This article discusses the possible evolution of the security situation in Pilsen in connection
with the migration crisis. The author based on the prediction of possible development suggests
possible security measures to maintain security in the city and draws attention to the aspects of
migration in general in relation to security in the region.

Uvod

Evropska migracni krize (také oznacovana jako evropska uprchlicka krize) je v roce 2015
probihajici politické krize v Evropskeé unii (déle jen: EU), zpisobena velkym po¢tem imigrantd,
a to jak ekonomickych migrantl, tak uprchlikli (pfed vale€nymi konflikty ¢i nasilim pfi
vnitrostatnich nepokojich) smétujicich do EU pfes Stfedozemni mote a Balkan z Afriky a zemi
Blizkého a Stfedniho vychodu.

Tento ¢lanek je zpracovan jako vychozi materidl k dalSimu hlub§imu zkoumani a provedeni
zaveérl v oblasti zajiSténi bezpecnosti Statutarniho mésta Plzné v rdmci spoluprace a smluvniho
vyzkumu na internim grantu Vysoké $koly regionalniho rozvoje a statutarniho mésta Plzng.??

Ackoli se o této krizi hovoii emotivn€ az koncem loniského roku a letos, dochazelo k nartstu
migrantl (nebo uprchlikid) i v pfedchozich letech, nicméné k dramatickému naristu doslo prave
Vv letoSnim roce a progndzy hovoii o tom, Ze tento trend nebude ustavat — naopak, zZe ma
dochazet k dal§imu nartistu geometrickou fadou. Sttizlivé odhady hovoti o fadové milionech

22 Interni grantova agentura IGA-1, Vysokd 8kola regionélniho rozvoje, Praha



migrantl v nadchazejicich letech. Duvody migracni viny mohou byt charakteru jak
bezpecnostniho, tak ekonomického, tak environmentélniho.

Jak vyplyva z niZe uvedené tabulky, neni zjevné Ceska republika pro tyto migranty cilovou
zemi a zdalo by se, Ze bezpeénostni rizika vyplyvajici pro Ceskou republiku (mésto Plzeti)
nehrozi pifimo. Avsak ve svétle snah EU o ,,pferozdélovani migranti do riznych zemi EU na
zaklad¢ kvot (ve vztahu k cili této studie pomifime sporné a rizikové pravni aspekty tohoto
kroku) povedou k tomu, Ze a¢koli migranti nebudou chtit v CR pobyvat, budou k tomu nuceni
(ve vztahu k cili této studie opét pominme faktickou nemoznost realizace tohoto kroku jako
redundantni). Nutno konstatovat, ze pravni a organizacni kroky k fesSeni této krize jsou plné
Vv rukou statu, resp. organtt EU. Tato skute¢nost vSak nic neméni na tom, ze konkrétni dopady
pritomnosti migrantti na jakémkoli uzemi s sebou nese rizika, a to zejména rizika bezpecnostni.
Evropska unie tuto migracni krizi nezvlada, a to jak finan¢né, tak organizacné, tak pravné, resp.
tvorbou pravniho rdmce a zejména ji nezvlada ve vztahu k predikovatelnym bezpecnostnim
rizikim.?®

V prvni fad¢€ je to rozsah problému migrace (pravni piedpisy EU a organizace feSeni migrace
je poplatnd dobé a podminkdm vzniku — tedy pfed né€kolika desitkami let, kdy migrace byla
problémem okrajovym, a pocet migrantii byl zlomkem dneSniho stavu. Proto také neexistuje
vojenské feSeni a neni pfipraven ani plan zajiSténi vnitini bezpecnosti EU a jednotlivych stath
EU.

Statistika poctu Zadateli o azyl

Pocet Zadatel o azyl ve vybranvch statech EU od 1. 1. do 30. 6. 201524

1. 2. 1. Podil Podil Pocet zadateli na
Stat Ctvrtleti  Ctvrtleti pololeti v % (Qlv % (Q2 milion obyvatel (Q2
2015 2015 2015 2015)  2015)  2015)

Celkem EU 185695 213200 398895 100% 100% 420 (priimér EU)
CR 360 275 635 02% 01% 26

Némecko 73120 80935 154055 39,6% 38% 997

Recko 2615 2865 5480 14% 13% 265

Francie 14775 14685 29460 8% 6,9% 221

Italie 15250 14895 30145 82% 7% 245

Madarsko 32810 32675 65485 17,8% 153% 3317

Rakousko 9710 17395 27105 53% 82% 2026

23 podklady pro pracovni skupinu pro ptesidleni a relokaci MV CR
24 podkladovy material Ministerstva vnitra pro poslance na 39. schiizi Parlamentu CR



Pocet Zadatelt o azyl ve vybranvch statech EU od 1. 1. do 30. 6. 201524

1. 2. 1. Podil Podil PocCet zadateli na
Stat Ctvrtleti  Ctvrtleti pololeti v% (Qlv % (Q2 milion obyvatel (Q2
2015 2015 2015 2015)  2015)  2015)

Svédsko 11415 14295 25710 62% 6,7/% 1467

Ve'llfa' 7 330 7470 14800 4% 3.5% 115
Britanie

Bulharsko 3 190 4 050 7 240 1,7% 1,9% 562
Belgie 3440 5040 8 480 1,9 % 24% 448

Nizozemsko 2420 6270 8690 13% 29% 371

Malta 345 380 725 02% 02% 883
Slovensko 45 25 70 00% 00% 5
Svycarsko 4120 7010 11130 - - 851

Narodnosti Zadateli o azyl®®

Stat Podil z celkového pocétu v % (Q1 Podil z celkového poctu v % (Q2

2015) 2015)
Celkem 100 % 100 %
Syrie 16 % 21 %
Kosovo 26 % 5%
Afghanistan 7 % 13 %
Albanie 4% 8 %
Irak 4% 6 %
Pakistan 3% 4%
Eritrea 2% 4 %
Ukrajina 3% 3%
Srbsko 3% 2%

25 podkladovy material Ministerstva vnitra pro poslance na 39. schiizi Parlamentu CR



Narodnosti Zadateli o azyl®®

Stat Podil z celkového poctu v % (Q1 Podil z celkového poctu v % (Q2

2015) 2015)
Nigérie 2% 3%
Somalsko 2% 2%
Rusko 2% 2%
Ostatni 26 % 27 %

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jsou poéty migranti v soudasné dobé& pro Ceskou republiku
(v porovnani s jinymi zemémi EU mimotfadné ptiznivé), nelze v zddném piipad€ vyloucit, ze
V pfipad¢ narGistu migrantd a jejich velkého poctu v ,atraktivnéjSich* zemich, nebude na
zakladé kvot &i spontanné dochazet k jejich usazovani na uzemi Ceské republiky. Z logiky véci
se bude jednat zejména o piihrani¢ni oblasti s Némeckem (jako zemi pro migranty mimotadné
atraktivni) a ve vétsich aglomeracich v téchto ptihrani¢nich oblastech. Zde je mésto Plzen (v
ptipadé vyvoje migracni krize timto smérem) v zdsad¢ nejatraktivné;si.

Pocet migranti k prerozdéleni podle uprchlickych kvot
(ptivodné planované k realizaci v roce 2015) 26

Podle: 1. verze kvot2. verze kvot C:e"r(s;zéleni 21T l;Relokace ze
' (¢erven 2015) (z4¥i 2015) EL zemi mimo EU

Celkem migrantu k 4 66 000 106 000 20 000

prerozdéleni

Z ItilieZ Recka 7 Jordanska a

(1) (ELD) 24000 16000 15600 50400 39600 ~ 66400 7 .-

Celkem migranti 1100 1501 2 691 400

do Ceska _— _— —

Z 1ItilieZ Recka V letech 2015 —

(1) ED) 660 440 376 1215 1036 165 0.7

Velky pocet migrantt, jejichz struktura je uvedena vyse, na jednom, relativné malém tzemi
(kterym muze byt napiiklad region mésta Plzné, pficemz specifika mésta Plzn€ u hranic

26 podklady pro pracovni skupinu pro ptesidleni a relokaci MV CR



s Némeckem je signifikantnim faktorem pravdépodobnosti tohoto vyvoje), s sebou nese tFi
zakladni rizikové faktory:

1. Ekonomické riziko (finan¢ni)
2. Zdravotni riziko
3. Bezpecnostni riziko

Ad.1l.: Ekonomické (finan¢ni) riziko spociva v tom, Ze tito migranti nepfinesou do regionu
zadnou relevantni finan¢ni (ekonomickou) ptfidanou hodnotu. Lze ptedpokladat, ze vydaje
spojené¢ s pobytem migrantli v regionu budou nesrovnateln¢ vysSi, nez jejich financni
(ekonomicky) ptinos. Tedy vydaje na jejich prostou reprodukci, ubytovani, 1éceni, Skoleni
(Jazyk, ale 1 odbornosti odpovidajici nasi infrastrukture, financovani velkého mnozstvi
nevladnich organizaci, které se na problematiku migrace ,,lepi” uz nyni apod.) a dalsi ndklady
budou zcela nesrovnatelné vy3si nez jejich pfinos ekonomice Ceské republiky. Mezi tato
ekonomickd rizika musime pocitat mj. i vydaje na zajiSténi jejich bezpecnosti a naopak i
bezpe€nosti vétsinové ¢asti obyvatel. V této souvislosti je na misté durazné varovat, pied
samozvanymi odborniky na problematiku migrace, ktefi (napt. prosttednictvim tzv. nevladnich
a ,,dobrovolnickych* organizaci) maji za cil se napojit na finan¢ni zdroje statu, mést a obci
prostfednictvim grantli a efektivita a smysluplnost jejich ¢innosti (jakkoli se efektivita tézko
méii a 1 jen specifikuje) je pfinejmensim diskutabilni. Je na misté disledné zvazit financovani
jakékoli nevladni organizace mimo struktury MPP. Mnohdy by se mohlo jednat o zbytecné
vynalozené naklady bez souvislosti s faktickym zajistovanim bezpecnosti mésta Plzné.

Ad.2.: Zdravotni riziko spociva v tom, Ze migranti budou zcela jisté nachyInéjsi k zdravotnim
rizikim z jejich pobytu v nasem prostfedi (coz bude provazeno naklady na jejich 1é¢eni) a
souCasn¢ budou do nasich podminek vnaseny nemoci, které se v minulosti Vv nasich
podminkach nevyskytovaly, nebo se kterymi jsme se v nasich podminkach vyrovnali a neni
proti nim v nasi populaci ptirozena ochrana.

Ad.3.: Obecné bezpecnostni riziko lze dale rozdélit na vnitini ohrozeni bezpecnosti a vnéjsi
ohroZeni bezpecnosti. Vnitini ohroZeni bezpecnosti spociva v tom, ze majoritni obyvatelstvo
bude vice inklinovat k extremistickym postojim s disledkem politické a hospodarské
nestability v regionu. Je zcela nedilezité, zda extremistické postoje budou kolorovany
faktickymi a vaZnymi argumenty, nebo zda budou vyuZivat nerelevantnich argumenti, nebo
pseudoargumenttl. Jako pravdépodobnéjsi se jevi byt ale vyuzivani vySeuvedenych rizikovych
faktori migrace (poptipade¢ i jinych: napf. ,,ze migranti berou ¢eskym délnikiim praci. Vné&jsi
ohroZeni bezpecnosti spociva v tom, Ze migranti nebudou schopni (nebo ochotni) se Zivit
zakonnym zpusobem a dojde k nartstu kriminality v regionu — zejména nasilné trestné ¢innosti
a nasilné prestupkové Cinnosti. Dal§im aspektem je 1 moZnost, Ze mezi migranty jsou aktivni
bojovnici tzv. ,,Islamského statu® ¢i jinych extremistickych skupin. Tuto moznost tajné sluzby
v Ceské republice a zejména v Némecku nejen Ze nevyluéuji, ale v zasadé ji povazuji za velmi
pravdépodobnou. Tyto osoby po usazeni na tizemi Ceské republiky (regionu mésta Plzné)
budou organizovat zlo€inecké (nésilnické) skupiny s cilem provadét klasickou formu
krimindalniho terorismu, tedy (pfedevsim) nésilnou trestnou ¢innosti se zivit a soucasné vytvaret
prosttedi strachu a nejistoty mezi obyvatelstvem s diisledkem politické a hospodarské
nestability v Ceské republice (v regionu mésta Plzné). Jedna se o b&znou souéast tzv. ,,hybridni
valky* a v naSem ptipadé soucast ,,Dzihadu®, ktery vede vyhlaSeny Chalifat, tedy Sifeni viry.
Chalifat znamena vladu chalify, hlavy Ummy, tedy muslimské obce. Piivodné to byla nejen
nabozenska instituce, ale 1 statni utvar (nyni se do této pozice delegoval ,,Islamsky stat* jako



(62}

»samodérzavi®, zahrnujici prakticky veskerd tzemi ovladana muslimy. Tradi¢né se vSak dle
Koranu rozliSuji Ctyfi druhy dzihadu:

1. Dzihad srdcem (al-dzihad bi’l-kalb) — Pfemahani htichu, projevy zboznosti

2. Dzihad jazykem (al-dzihad bi’l-lisin) — Podpora a Sifeni misijni ¢innosti islamu

3. Dzihad mec¢em (al-dzihad bi’l-sajf) — Vedeni valek za obranu islamu

4. Dzihad rukou (al-dzihad bi‘l-jad) — Pomoc potiebnym, charitativni ¢innost.

Obecna rizika vyplyvajici pro Ceskou republiku (napf. pro mésto Plzeii jak bylo
uvedeno vyse) z pritomnosti vétsiho poctu migrantt dle struktury jak je uvedeno v tabulce vyse,
jsou déna tim, ze migranti jsou ndbozensky, jazykové a kulturné zcela odlisni a pfirozen¢ budou
hledat pfitomnost a spolecnost osob jazykové, kulturné a nabozensky blizkych. Na této
skute¢nosti nemaji zadny vliv piipadné projevy nasili nékterych aktivnéjSich extremistl, nebo
extremistickych skupin. Ghettem se zpravidla oznacuje ta ¢ast mésta, ve které zije vice nez
30 % t&chto obyvatel. Zle diivodné predpokladat, ze podobné lokality budou v Plzni vznikat. %’

Za predpokladu, Ze budeme brat bezpecnostni rizika vazné a budeme mit viili se
pFipravit na tato predikovatelna rizika, je na misté provadet kroky k:

. Provadét monitoring a identifikaci oblasti, kde by tato specifickd ghetta méla moznost

vzniknout

. Planovat navySeni poctu strazniki M¢stské policie Plzen (MPP) o nejméné 15 (v ptipade

jednoho vétsiho) nebo 30-ti v ptipadé dvou a vice ghett

. Planovat vybavit materidlové tyto strazniky tak, aby mohl byt zajiStén jejich neptetrzity provoz

se zam&fenim na zejména nasilnou trestnou (piestupkovou) ¢innost

. Zvézit umisténi do lokalit téchto specifickych ghett sluzebnu (sluzebny) MPP.
. 'V souvislosti s vySe uvedenym upravit vnitini organiza¢ni strukturu a vycvik straznikit MPP a

dale (napf. prostfednictvim vypsanych grantii apod.) provést jejich vySkoleni pro vykon této
specifické ¢innosti a zejména zajistit financni zdroje k naplnéni materidlovych zdroju jejich
¢innosti.

Zavér

Zavérem je na misté konstatovat, Ze vySeuvedena kratka studie pracuje na zakladé analyzy
dostupnych informaci z otevienych zdroji ziskanych v dobé tvorby tohoto dokumentu (12.
prosince 2015) a deduktivnich metod a je ji moZno povaZovat toliko za pilotni z fady dalSich.
Vzhledem k této skuteCnosti a zejména vzhledem k tomu, Ze lze predpokladat piekotny vyvoj
situace, je na misté provadét pribézné korekci a zejména konkretizaci preventivnich aktivit
vedoucich k pomoci feSeni bezpecnostnich rizik vyplyvajicich z migra¢ni krize.
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Abstrakt:

Tento &lanek se zabyva aktudlnimi otazkami bezpednosti a obrany Ceské republiky a jejich
regiondi. Poskytuje pravni nahled na soucasnou bezpec¢nostni situaci a nové bezpecnostni
hrozby a vyzvy, na néz by mély reagovat organy odpovédné za zajiStovani bezpecnosti
a obrany statu, a to nejen na ustfedni urovni vykonu vetejné spravy, ale také na uzemni tirovni
(v krajich a obcich). Pozornost je vénovéana také nejnovéjSimu strategickému dokumentu
ptijatému vladou Ceské republiky v &ervnu 2015 — ,,Dlouhodobému vyhledu pro obranu 2030,
Tento dokument by mél byt voditkem nejen pro oblast obranného planovéani, ale 1 pro ptipadné
zmény v organizace a ¢innosti relevantnich organt.

Abstract:

This article deals with current issues of security and defense of the Czech Republic and its
regions. It provides legal insight into the current security situation and new security threats and
challenges, which should be reflected by authorities responsible for ensuring national defense
and security, not only at the central level of public administration, but also at the regional level
(regions and municipalities). Attention is also focused on the latest strategic document adopted
by the Government of the Czech Republic in June 2015 — "Long-term perspective for defense
2030". This document should guide not only for defense planning, but also for any changes in
the organization and activities of relevant authorities.

Uvod

., Caret periculo, qui etiam cum est tutus cavet “, Cili,, Vyhne se nebezpeci, kdo se ma na pozoru,
| kdyz je v bezpeci.” Moudro provéfené po tisicileti, nadto apel pro vykonné slozky,
zékonodarce a soudni moc nevyjimaje. Po konci studené valky a bipolarniho rozdéleni svéta
ztratily otazky bezpelnosti a obrany pouze zdanlivé na aktualnosti. Pfes ¢lenstvi Ceské
republiky (CR) v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské unii (EU) &eli
soucasna spolecnost pocatku 21. stoleti, bohuzel, cetnym hrozbam.



Pod pojmem hrozba?® je moZno chdpat jakykoli fenomén, ktery méd potencidlni schopnost
poskodit zajmy statu [5]. Kazdéa hrozba, at’ uz se jednd o pfirodni jevy, havarie ¢i zamyslené
¢iny jedinci, skupin jedinct ¢i statu, vyvolava opravnéné obavy nebo strach u toho, kdo je ji
vystaven. Bezpe¢nost CR a jejich ob&ant v regionech mohou narugovat hrozby?® (ohrozeni)
rizného charakteru, na nckteré upozoriuji i strategické dokumenty jako jiz piekonana
Bezpeénostni strategie CR z roku 2011 [6] &i aktualni Bezpeénostni strategie CR z roku 2015

[7]1.

Hrozby lze tiidit na zakladé mnoha kritérii, kuptikladu Jan Eichler zminuje déleni z hlediska
geopolitického, ¢asového, pivodce ¢i sektorového [2]. Z pohledu geopolitického rozliSuje
hrozby piimé (bezprostiedni) a nepfimé. P¥imé hrozby jsou hrozby, kterym je vystavena CR,
hrozby nepiimé, pak takové hrozby, jez se pfimo dotykaji spojencu i stability v regionu.
Clenstvi CR v NATO tak znamena nejen sdileni zakladnich hodnot a piednosti této obranné
aliance, ale také sdileni hrozeb smétujicich proti euroatlantickému prostoru jako celku nebo
proti kterémukoli z jeho Clent (). Z hlediska casového mohou byt hrozby vnimany jako
naléhavé nebo latentni. Naléhavé jsou ty, které vyzaduji okamzitou reakci, kdezto hrozby
latentni nevyzaduji neodkladnou reakei, pfi jejich podcenéni by ale mohly ptertist v hrozby
naléhavé. Jestlize terorismus, $ifeni zbrani hromadného niceni ¢i migracni viny byly na konci
studené valky spiSe hrozbami latentni povahy, dnes jsou nejnaléhavéjsimi hrozbami globalniho
charakteru. Pti vyuziti kritéria piivodce l1ze hovoftit na jedné strané o hrozbach zamérnych (napf.
agrese, teroristické utoky, naruseni dopravy strategickych surovin a zdroji energie) a na strané
druhé o nezdmérnych hrozbach, které vétSinou nejsou pfimym vysledkem lidské ¢innosti (napft.
povodné, erupce sopek, pandemie, ale i ekonomické krize, a¢ jsou spojovany s lidskou
¢innosti). Z hlediska sektorového pak lze lisit zejména hrozby vojenské, politické, ekonomické,
ekologické, socidlni a kulturni.

V sou€asné dobé je mnoho bezpecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik globalniho
charakteru a i1 nadale do jist¢é miry zéalezi na vladach jednotlivych stati a predstavitelich
nejvlivnéjSich mezindrodnich organizaci, jakou cestou se bude ubirat mezinarodni bezpe¢nost.
Pod pojmem globalizace 1ze rozumét [10] proces, ktery propojuje jednotlivé staty, regiony
a kontinenty, odstrafiuje hranice a bariéry a vytvari novy ramec pro bezpeCnostni vztahy
a jejich daldi vyvoj. Predstavuje zménu integrace spolecnosti, kterd vychazi z historickych
predpokladil a je do jisté miry pfirozend a nevyhnutelnd — Spole¢nost se nejprve sjednocovala
na narodni Grovni, pozdé€ji na regionalni, nadrodni a v soucasnosti na celosvétové Urovni.
Globalizace formuje zakladni ramec dneSniho déni, proméiuje prakticky vSechny oblasti
lidského Zivota, a to jak v pozitivnim, tak v negativnim slova smyslu®’. P¥inasi s sebou nové
vyzvy i pro oblast mezinarodnich vztahi, novy prostor pro dalsi rozvoj mirového jednani statd,
regionil, komunikaci, mirova feseni.

Naésledujici ptispevek se, s vyuzitim metody analyzy a deskripce, vénuje bezpecnostnim
hrozbam pro CR a vybranym organiza¢nim, persondlnim, ekonomickym a pravnim aspektim
zajiStovani bezpecnosti a obrany na ustfedni 1 izemni Urovni vetejné spravy.

28 Takto v minulosti vymezovala pojem ,,hrozba “ Bezpeénostni strategie CR z roku 2003 (bod 26), pti¢em? jej
odlisovala od pojmu ,,riziko “.

29 Bezpeénostni strategie CR z roku 2011 a Bezpe&nostni strategie CR z roku 2015 se omezily na vydet
aktualnich bezpe¢nostnich hrozeb bez bliz§itho vymezeni pojma.

30 K negativnim aspektiim procesu globalizace patii zejména moznost zneuZiti provazanosti financnich trhii,
informacnich a komunikacnich technologii a infrastruktury. Nerovnomerny ekonomicky rozvoj a snadné sireni
radikalnich politickych i nabozenskych myslenek rovnéz prispivaji k nestabilite. Vysoka mobilita zvysuje rychlost
§ireni infekcnich onemocnéni véetné nemoct s pandemickym potencidlem. Viz Bezpeénostni strategie CR z roku

2011, bod 21.



1 Nové bezpecnostni hrozby v ménicim se svété

K problematice bezpe¢nostnich hrozeb se vyslovila v posledni dobé i vlada CR, kdyZ dne
15. Cervna 2015 projednala a schvalila svym usnesenim €. 466 ,, Dlouhodoby vyhled pro obranu
2030*. Tento novy strategicky dokument predikuje hlavni trendy v oéekdavaném bezpecnostnim
prostiedi CR v horizontu nasledujicich 2 dekad. A vyhlidky to nejsou zrovna veselé. Pii
charakteristice bezpecnostniho prostedi a formulaci bezpe¢nostnich hrozeb, jimz budou staty
Starého kontinentu Celit, pak vyslovné zminuje [12]:

» rozlozeni politické moci a ekonomického a vojenského potencidlu ve svété bude vice
diverzifikované — coz povede k nestabilité, vice stfetiim, nelze vyloucit i pfimé vojenské
ohrozeni spojenci;

» zaroven bude pokracovat globalizace — coz muze nepochybné ,,pomoci® Sifeni
nestability skrze propojeni ekonomik, ¢i informacni valka,

* budou rust obranné vydaje v mimoevropskych regionech a Ruské federaci — coz podpofti
zbrojni primysl a povede k vybaveni modernimi vojenskymi technologie u ptislusnych
statu;

* bude riist prosazovani z4jml pomoci kombinace vojenskych a nevojenskych nastroji —
skrz napft. neidentifikovatelnych ozbrojenci;

* poroste vliv a autonomie nestatnich aktérti v mezindrodnim systému — kam patii tfeba
teroristické skupiny, ekonomické sily, soukromé (bezpecnostni) sbory,

» slabé a nestabilni vladnuti, rozpad statii, Sifeni extremismu, fenomén ,,zahrani¢nich
bojovnikli“ a etnické a nabozenské konflikty;

» rust poptavky po strategickych surovinach, vodé a energiich — mtze vést k migraci
obyvatelstva;

* dynamicky rozvoj védy a technologii — a s tim spojend vyssi dostupnost vyspélych
technologii pro protivniky;

* poroste zavislost spolecnosti na informacnich technologiich — S tim také ucinnost,
pokud jde napt. o kybernetické utoky [11];

* nerovhom&mny demograficky vyvoj — nartist podilu mladé, nezamé&stnané, frustrované
populace v rozvojovém svéte;

Evropu;
» devastace a zmény Zivotniho prostiedi.

2 Organizacni a personalni aspekty a nové bezpecnostni hrozby

Tyto hrozby kladou poZadavky na vyssi akceschopnost Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATO) a Evropské unie a jejich ¢lenti tak, aby narodni staty (CR) mély odpovidajici
personalni, technické, ekonomické i pravni zajiSténi prvkd bezpecnostniho systému —
ozbrojenych sil CR, ozbrojenych bezpeénostnich sborti (Policie CR), bezpeé¢nostnich
(zachrannych) sborti (napt. Hasiésky zachranny sbor CR) apod. Napf. ozbrojené sily CR se také
budou muset naucit rychle reagovat 1 na vétsi vzdalenosti, vést operace velkého rozsahu, byt
flexibilni a mobilni. Roz8ifeni spektra bezpec¢nostnich hrozeb je pak nutné spojeno s rozsifenim
nastrojli, metod a prostfedka, kterymi lze t€émto hrozbam a z nich plynoucich rizik cCelit, v¢etné
systémového, organiza¢niho uspofdddni poctu a pravniho postaveni subjektll (nositell)
zajist'ovani bezpecnosti [1].

PoZzadavek na personalni, technické, ekonomické i pravni zajisténi se tyka 1 tzemnich organt
V bezpecnostnim systému CR. Pfi uplatnéni principu dekoncentrace tak plisobi organy statni
spravy poveéfené bezpecnostnimi funkcemi v izemi (napt. utvary Policie ¢i Hasi¢ského



zachranného sboru s izemni pusobnosti nebo krajska vojenska velitelstvi), resp. v souladu
s principem decentralizace je pfenaSen vykon statni spravy na subjekty odlisSné od statu —
vetejnopravni korporace typu kraj a obec a jejich organy (typicky hejtman, starosta, krajsky
ufad, obecni ufad, bezpecnostni rady apod.). Vychodiskem pro zkoumani postaveni a ¢innosti
kraji a obci v CR za krizovych stavil je tzv. smiSeny systém vykonu vefejné spravy [4],
ve kterém kraje a obce vedle vlastni samostatné plsobnosti (samospravy) vykonavaji
I piisobnost tzv. ptenesenou (tedy ur€ity dil statni spravy). Jako tizemni organy vefejné spravy
s vSeobecnou piisobnosti tak v pravnich vztazich vystupuji organy kraje a obce, které
vykonavaji vefejnou spravu v ramci samostatné i pienesené pusobnosti. Vykonem vetejné
spravy za nevojenskych krizovych stavli na krajské a obecni Grovni jsou povéfeny piredevsim
monokratické organy téchto celkll — hejtmané a starostové, spolu s organy ttedniho typu organt
— krajskymi a obecnimi ufady. Jako specifické organy na tizemni trovni vykonu vefejné spravy
Vv souvislosti s krizovymi situacemi 1ze oznacit tzv. bezpecnostni rady a krizové §taby.

Pokud ma byt bezpecnostni systém CR dostate¢né uéinny, pak musi byt odpovidajicim
zpisobem persondlné zajistén. Nedostate¢né personalni obsazeni lze ilustrovat na ptikladu
ozbrojenych sil CR a jejich piislusnikil — vojakil z povolani, ktefi jsou ve sluzebnim poméru,
jakozto poméru vefejnopravnim [3]. Neni tajemstvim, Ze po&et vojakti v 0zbrojenych silach CR
postupem let klesal. Ozbrojené sily mély v roce 1993 pii vzniku CR cca 38 tisic vojaki
z povolani, 68 tisic vojaku v zakladni sluzbé a dale v rezortu Ministerstva obrany (MO)
pusobilo ptes 25 tisic obéanskych zaméstnanct [14]. V soucasnosti (2016) I1ze pocitat s témet
21 tisici vojaky z povolani a pies 7 tisici ob&anskymi zaméstnanci. Ozbrojené sily CR by mély
mit vzhledem ke stanovenym tkolim do 27 tisic vojakl z povolani, pfi¢emZ tento pocet byl na
1éta 2013 —2015 docasné snizen na 22 tisic vojaki z povolani pii zachovani stanovenych ukoli.

Je dobré zdlraznit, ze 1 V Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2030 bylo upozornéno, ze nabor,
vzdéelavani a ptiprava kvalitnich vojaki a civilniho personalu a pé€e o né je prioritou. Klicovou
roli v systému vzdélavani personalu Armady CR bude i nadéle sehravat Univerzita obrany jako
jedna ze dvou statnich vysokych $kol v CR, dalsi vzdélavaci instituce a vycvikové zafizeni
rezortu, ale také instituce kliCcovych partnerti v regionu a v ramci NATO.

Z dostupnych demografickych analyz je ziejmé, ze béhem nasledujicich deseti let se bude
zmen§ovat pocet lidi ve véku, ktery je nejvhodnéjsi pro nabor do ozbrojenych sil (18 az 25 let).
Rezort obrany by mél byt vniman jako odpovédny, spolehlivy a atraktivni zamé&stnavatel v
konkurenci na trhu prace. Pomoci zde mize vhodné nastaveny systém péce a zabezpeceni
(platové nalezitosti) vojaki z povolani podle zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Za situace, kdy CR neni piimo ohroZena, mé rezort obrany k dispozici pouze mirové vojenské
schopnosti a pocty osob. Vychodiskem pro pokryti ,,nedoplnénosti personalu mize byt aktivni
zaloha ve vysi az péti tisic osob. Zakonodarce na to reagoval piijetim zakona ¢. 45/2016 Sbh., 0
sluzbé vojaki v zaloze, jenz by m¢l nabyt u€innosti k 1. 7. 2016. Rezort obrany by m¢l zaroven
trvale pfipravovat obéany CR k obrané stitu a zajistovat p¥ipravu zaméstnancli statni spravy
a samospravy a samotnych ob¢anll se zaméfenim na vytvoreni podminek k realizaci mobilizace
ozbrojenych sil CR, v souladu s pozadavky upravenymi zakonem &. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovanim, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢i zdkona €. 222/1999 Sb.,
0 zaji§tovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

vvvvv

a budou nadéle uréujicim zakladem pro vystavbu vsech prvki ozbrojenych sil CR. Zakladem



pro vystavbu ozbrojenych sil je napliiovani sedmi kli¢ovych schopnosti: piipravenost
(Prepare), nasazeni (Project), zasazeni (Engage), udrzitelnost (Sustain), konzultace, veleni
atizeni (Consult, Command and Control), ochrana (Protect) a informovanost (Inform).
Rostouci vyznam bude mit interoperabilita jako spole¢ny jmenovatel vSech klicovych
schopnosti.

4 Ekonomické a pravni aspekty a nové bezpe¢nostni hrozby

Zajistovani bezpeCnosti statu neni levnou =zdalezitosti. Navic je potieba podotknout,
ze bezpecnost je z ekonomického pohledu statkem strategické povahy a existuji zvlastni naroky
na jejich fizeni [9]. Pro obranu statu to bez vyjimky také plati. Zakladnimi nastroji pro efektivni
zajisténi obrany statu je nastoleni sttednédobé perspektivy zdrojového ramce pro rezort MO
arocni vyse rozpo¢tu rezortu MO, tzv. obranného (resortniho) rozpocétu. Tento pfistup je
nezbytny 1 kvili respektovani pozadavkl spravedlivéjsiho sdileni biemene v rdmci NATO
a EU. Soucasné¢ vydaje na obranu jsou nedostatecné. Optimalni vySe obrannych vydaju,
umoziujici véasné naplnéni politicko-vojenskych ambici a zavazkii CR je tiroven odpovidajici
2 % HDP, coz je i hodnota stanovena v Politické smérnici NATO a potvrzena na summitu
NATO ve Walesu v roce 2014 nejvyssimi predstaviteli statii véetné CR.

Podle Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030 se poéita s ristem rozpoétu na obranu na
dohodnutych 1,4 procenta HDP do roku 2020 a s planem dosahnout do roku 2030 zavazku
vV NATO, aby obranny rozpocet byl dvé procenta HDP. Ddle je cilem také dosazeni alokace
20 % z rocnich vydaji rezortu MO na pofizeni ¢i modernizaci rozhodujici vyzbroje vcetné
souvisejictho vyzkumu, pifi podilu osobnich mandatornich vydaji nepfesahujicim
50 % z celkového rozpoctu. Z vécnych i financnich analyz a ze stfednédobého planovani
rezortu MO plyne, Ze minimalnim prahem pro nastartovani rozvoje vojenskych schopnosti je
50 mld. K¢ (v cenach roku 2014). Pro realizaci rozhodujicich moderniza¢nich projektu,
vytvofeni poZadovanych zasob vojenského materidlu a pokryti vydajii na doplnéni vojenského
personalu a dalsi opatfeni bude nezbytné dosdhnout postupnym nartistem ve stfednédobém
horizontu (rok 2020) vyse rozpoctu v rozmezi 55 az 60 mld. K¢ (v cenach roku 2014), ktera
odpovida ptiblizné 1,4 % HDP [12].

A jaka je uloha prava v bezpecnostnich a obrannych otazkach? Specificka — pficina krizové
situace totiz spociva v objektivni skutecnosti nezavislé na pravu (masové naruSeni statnich
hranic migrujicimi cizinci, akty terorismu, Zivelni pohroma, ekologicka katastrofa, zhrouceni
zasobovani nezbytnymi produkty nebo ztrata jejich zdroji, ale 1 vojenska ohroZeni, kterd pfimo
souviseji s obranou statu). Zakonodarce pak vystupuje v pozici toho, kdo tyto objektivni
skute¢nosti urcitym zptisobem definuje, deklaruje existenci této objektivni skutecnosti, ktera
jiz fakticky nastala nebo pfimo hrozi, reaguje na ni i pomoci béznych i vyjimeénych prostiedkt
pravniho, hospodaiského, technického, finan¢niho nebo jiného charakteru a ve svém souhrnu
vytvari systém opatieni typickych pro krizové situace [13].

Z préavnich nastrojt urenych pro prevenci a feSeni krizovych situaci 1ze zminit:

e stanovovani ptikazd, zdkazli ¢i omezeni, a to ve form¢ obecnych povinnosti
stanovovanych Sirokému okruhu subjektii, nebo povinnosti zvlastnich, adresovanych
jen nékterym adresatiim, ktefi mohou pfispét ke zvladnuti krizové situace (branna
povinnost, pracovni povinnost atd.),

e docasné omezeni zékladnich prav a svobod (napi. svoboda pohybu a pobytu),

e uplatiovani specifickych postupti ve vetejné spraveé (zrychlené, mimo spravni fizeni
apod.), které probihaji pfed spravnimi organy v ramci feSeni krizové situace,



e koncepcni néstroje, které se uplatiiuji zejména ve fazi ptipravy na krizovou situaci (napf.
krizové planovani),
e pravni odpovédnost, zejména pak spravn€pravni a trestni odpovédnost jako
odpovédnost za spravni, resp. trestni delikty pii feseni krizovych situact.
Vyznamnou ulohu pii zkoumani bezpeCnostnich a obrannych otdzek plni spravni pravo
a spravni véda, zejména pii pojmenovani problémil v roving teoretické i praktické, tvorbe
a provadéni zmén v pravnich piedpisech ¢i jejich realizaci. Vykon veiejné spravy na useku
bezpecnosti a obrany statu, jakoz i Uprava spoleCenskych vztahi pfi zajisStovani bezpecnosti
a obrany statu, pfitom patii mezi tradi¢ni Gseky zvlastni ¢asti spravniho prava (bezpecnostni
sprava a sprava obrany statu).

Zavér

Existenci propracovaného pravniho ramce pro zajistovani bezpec¢nosti a obrany statu, spolu
S personalnim a ekonomickych zajisténim lze vnimat jako zakladni vychodiska pro organizaci
a ¢innost vetejnych sborti a dalsich organti vefejné spravy, které jsou povereny bezpecnostnimi
a obrannymi funkcemi, a to na uUstfedni 1 izemni (regionalni a municipélni) urovni. Neni
pochyb, ze pouze spolecnost, ktera vénuje nalezitou pozornost prevenci a feseni bezpecnostnim
hrozbam, lze oznacit jako bezpecnou spolecnost, tj. spolecnost, kterd ,,md prijaty soubor
pravnich, technickych, organizacnich, financnich, vzdeélavacich a dalsich ochrannych opatreni
k minimalizaci, resp. k prekonani ndsledkii mimoradnych udadlosti a krizovych situaci a v praxi
ho uspésné realizuje. Bude ji vytvaret verejna sprava, ktera zabezpeci podminky pro pristup
obcanii k informacim o rizicich vzniku mimoradnych udalosti, moznych nasledcich a zaroven o
prijatych opatienich k ochrané jejich Zivoti a zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi. * [8]
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Abstrakt

Legélni a nelegalni migrace ptes déravou schengenskou hranici mé jevové znaky zhrouceni
evropského pravné-axiologického prostoru. Evropsky démos (evropska zapadokiestanska
civilizace) €eli bezpecnostnim rizikiim naruSeni ndrodniho charakteru evropskych stati v EU,
vcetné hajeni svobody, demokracie, pravniho a justicniho statu, podstaty lidskych prav na zivot
a soukromi a sekularity Gstavniho statu.

Abstract

The fundamental question of constitutional law and constitucionalism: the right to asylum is a
basic law, or "just" a positive law in the limits of the souvereignty of the state (i.e. the Czech
Republic) and the EU ? This problem is - ex post - emergedas a political dispute about the
functioning of the external Schengen borders. It is a fundamental quistion: Clash of
Civilizations a contrario The End of History.

Uvod

Aktudlni otazkou (v podstaté bytostni fundamentélni evropskou krucialni otazkou) je - at’
chceme, ¢i nechceme o tom premyslet - metodologicka nad¢asova hypotéza "nasi doby": je
migrace ( legalni ¢i nelegalni), =z mimoevropskych prostor stfedovychodnich a
severoafrickych, ptes vnéjsi schengenskou hranici, pies Recko, Italii (Lampedusu a Pantelerii)
a Spanélsko (pfes Ceutu a Melillu), je pro "nas" (evropsky "démos") pozitivni, ¢i zhoubna?
Umime nezaujaté, pfisn¢ védecky a temperdlné (pro pét ¢i Sest generaci) odhadnout
ustavnépravni a kriminolgické aspekty europeizacni, vcetné lidskopravnich rozméri a
objektivnich bezpec¢nostnich rizik?

Dnes zije snad sedm miliard lidi na této planeté a toto Cislo roste. Globalizace znamena, ze



socidlni niizky se dramaticky rozeviraji, Ze bohati stile vice bohatnou a chudi stile vice
chudnou a Ze postupné mizi globaln¢ "stiedni téida" coby volebni zakladna demokracie.
Nevladni a nezavisla istituce Oxfram v lednové zpraveé (Ekonomika pro jedno procento) tvrdi,
ze 62 plutokratii a nejbohatsich globalnich multimiliardaiG vlastni dohromady zhruba tolik
majetku jako chudsi polovina veskerého lidstva: Sokujici nepomér je 62 subjektii ku zhruba
ttem a pil miliardam lidskych bytosti. Pokud plutokraté a oligarchové hledaji danové raje s
cilem alokace globalniho kapitdlu mimo danovou suverenitu stitl, nejchudsi z chudych
hledaji migracni cesty k preziti. Geograficky Evropa, severni Amerika, byvald dominia
Commonwealthu, Japonsko a dalsi asij$ti tygfi jsou tvz. bohaty ""Sever™. Jejich obyvatelstvo
se vzhledem k nizké porodnosti pocetné zmensSuje a vyrazné starne. Koeficient porodnosti ma
cca 1,5 (1,5 ditéte na jednu matku) - aby spole¢nost nevymirala potfebuje koeficient porodnosti
2,1 ditéte na jednu matku. Béhem dalsi generace bude problém udrzet pfijatelny ptirtstek
ekonomického riistu a penzijni systém.

Naopak v prevazné casti "postkolonialniho svéta" pocet obyvatel roste a pfevazuji mladi. Stale
chudsi ,,Jih* predstavuje 80 % hladovéjicich ¢i hladem ohroZenych lidskych bytosti, které se
ze zony hladu a etnickych a ndbozenskych valek tlaci do " severniho" ekonomického réje (bez
ohledu na existujici mezinarodné platné statni hranice).

1. Ustavni pravo a konstitucionalismus o pravu na azyl

Musime si polozit otdzku, jak ceské tustavni pravo doktrinaln€ chape "pravo na azyl". To je
skute¢n¢ pravni a statopravni teoreticka i prakticka otazka.

Je to lidské pravo prvni, ¢i druhé generace ?

Podle tstavniho zdkona Federalniho shromazdéni €. 23/1991 Sb. je nepochybné - jak dikci, tak
strukturalné - ze jde "pouze" o lidské pravo pozitivni. Dle ¢l. 43 Listiny zékladnich prav a
svobod "Ceskd a Slovenskd Federativni Republika (rozuméj: Ceskd republika) poskytuje azyl
cizincum prondsledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepien
tomu, kdo jednal v rozporu se zdakladnimi pravy a svobodami.” Analogicky odkazujeme
zejména na Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky: Nalez US: IV. US 553/06 z 30.1.2007 (N
17/14 SbNU 217), ktery judikatorné stoji na stanovisku, ze pravo na azyl je akt statu v ramci
spravniho fizeni bez pravniho ndroku Zadatele v mezich spravniho uvazZeni suverenniho statu.
Exteritorialné Ize odkéazat zejména na ¢l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod EU, ¢l. 14
Vseobecné deklarace lidskych prav a ¢l. 1 a ¢l. 33 Zenevskych imluv a na dalsi prameny, ale
to neni ucelem autort.

Pravo na osobni integritu, soukromi, zédkaz muceni, osobni svoboda, domovni svoboda,
cogitationis nemo partitur, svoboda pohybu a pobytu - to jsou lidska prava prvni generace prav
vrozenych, jusnaturalnich dle doktriny zpozitiviiovani fundamentdlnich prav. Nicméné
soukroma lidskopravni teritorialita je patrna v diferencializaci legalnich definic specifickych
subjekti, které maji rozdilné pravné-procesni rezimy tstavni a spravni:

- uprchlik (migrant),

- nomad,

- zadatel o azyl,

- azylant,

- cizinec,

- ob¢an statu EU,

- osoba s povolenym pobytem v CR (trvalym, & prechodnym).



Narory pfednich Ceskych pravnich teoretikl a konstitucionalistll jsou jednoznacné - stoji na
stanovisku, ze ¢l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod deklaruje pravo azylu jako pravo druhé,
resp. 1 tfeti generace. Prdvo azylu nepatii k pfirozenym pravim ¢loveka, ani praviim obcana,
¢ili neni na n¢j pravni narok v mezich spravniho uvazeni. Toto stanovisko doktrinalniho
pravniho védomi zastévaji jak ucenci Pravnické fakulty Univerzity Karlovy (napft. prof. Vaclav
Pavlicek, prof. Ales Gerloch, JUDr. Jifi Hfebejk, doc. Vladimir Zoubek), prof. Karel Klima (s
vyhradami procesniho charakteru), plejada brnénskych tustavnich soudcti a akademiki
Préavnické fakulty Masarykovy univerzity, doc. Jifi Jirasek u olomoucké pravnické fakulty, atd.,
¢ili o tomto neni zasadni spor, ¢i diskurz®l. Zasadni spor se vede o suverenitu narazovych
narodnich statd vnéj§i schengenské hranice (zejména se to tyka Recké republiky, Italské
republiky, Spané&lského kralovstvi) a contrario humanitarni a socialni aspekt azylového
posuzovani v evropské dimenzi.

2. Rizika novodobého stéhovani naroda

Nekontrolovany a nekontrolovatelny ptival migrantt OhroZuje ndrodni identitu nejen
evropskych statu, ale celych integracnich seskupeni. Problém politické xenofobie a populismu
je stale aktudlngjsi.

Postmoderni duchovni a védecka skepse V pravovede a statovede reflektuje krizi zapadniho
pravniho a civilizacniho mysleni, které je v kontrastu se silicim multikulturalnim tlakem
isldmu. V boji o duchovni a materialni dominanci a nadvladu neni jednoznacného vitéze:
absentuje jednomyslné prijimany legitimni subjekt globalniho Fizeni. Neni svétovy stat,
neni svétové pravo, neni globalni f4d mezinarodni (vyjma mezinarodniho prava, ale bez
sveétového Cetnika, ktery by vymahal a interpretoval normy mezinarodniho prava). Clash of
Civilizations je pochmurna vize Samuela Huntingtona, ktera se miiZe i nemusi naplnit pfi
prosazovani univerzalismu zékladnich prav a svobod, jusnaturdlniho charakteru lidskych prav
a eliminaci nepruhledné moci nadnarodnich ekonomickych a finanénich elit a globalniho
zlodinu, ktery parazituje na tranzitu a obchodovani s lidmi.*2

S nelegalni migraci roste riziko expanze tzv. Islamského statu, ktery nema presné delimitované
statni hranice v ramci principu personality a principu teritoriality a jeho sympatizanti a

namezdni ozbrojenci operuji i na izemi EU%,

Terorismem, ale i bojem proti nému jsou totiz ohroZeny pravni jistoty pravniho statu:

3 Blize viz: PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustava a ustavni fad CR, 2.dil. Praha: Linde, 1995, s. 309-312. ISBN 80-
7201-00-X., GERLOCH, Ale§; HREBEJK, Jiii; ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém CR. 5. vyd. Plzefi: Ale$
Cenék, 2013, s. 328-329. ISBN 978-80-7380-423-7., KLIMA, Karel. Listina a jeji realizace v systému vefejného
a nového soukromého prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 16 a 32-34. ISBN 978-80-7476-647-1., JIRASEK,
Jiti a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 94-98. ISBN 978-80-87576-57-1.,
WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 852-
865. (autor: MOLEK, Pavel) ISBN 978-80-7357-750-6, etc.

32 Dostupné &eské preklady: HUNGTINGTON, Samuel P. Stiet civilizaci. Boj kultur a proména svétového fadu.
Praha: Rybka Publishers, 2001, 447 s. ISBN 80-86182-49-5. a postliberalni protipol: FUKUYAMA, Francois.
Konec dé&jin a posledni ¢lovek. Praha: Rybka Publishers, 2002, 379 s. ISBN 80-86182-27-4.

% ZOUBEK, Vladimir. Aplika¢ni a interpretaéni problémy § 321 trestniho zakoniku. In: JELINEK, Jiii; IVOR,
Jaroslav a kol. Trestni pravo EU a jeho vliv na pravni fad CR a SR. Praha: Leges, 2015, s. 239-245. ISBN 978-80-
7502-080-2.



svoboda a liberalismus, rovnopravnost a obcanstvi, demokraticka forma vladnuti a legitimita,
legalita a justini instrumentalizece pravniho stitu a zejména jusnaturdlni podstata
fundamentalnich lidskych a ob&anskych prav a svobod. CI. 2 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod uvadi, ze ,,Stat je zalozen na demokratickych hodnotdch a nesmi se vazat ani na
vylu¢nou ideologii, ani na nabozenské vyznani“. V duchovni a moralni sféte je stat neutralni a
nrelativisticky*. Tato neutralita (liberalnost) statu je podepiena apolitinosti statni spravy a
nezavislosti soudcli. Stat nemuze =z ideologickych a obdobnych divodi nikoho ani
diskriminovat, ani privilegovat. Je povinen tolerovat veskeré jednani, jeZ zustava v ramci
tstavniho prava. Cili liberdlni pravni stat se netvaii, Ze je mordlni, je jen ,, vistavni“. Co neni
zakazano zdakonem , je dovoleno.

3. DAIS - tzv. Islamsky stat — pohled védy mezinarodniho prava veiejného a obecné
statovédy

Nauka mezindrodniho prava vetfejného fesi otdzku, kdy stat ziskdvd mezindrodné prévni
subjektivitu a jaky je vyznam uznani statu. Uznani statu de iure, ¢i dokonce i de facto je
chépano jako subsidiarni znak statu. V zésadé¢ existuji dva protikladné nazory, z nichz jedna
skupina tvrdi, Ze uznani statu nema zadny konstruktivni charakter a je pouhou deklaraci. Stat
tak vznika okamzikem, kdy novy utvar splituje znaky statu. Druhd skupina vychazi z nazoru,
ze subjektivitu stat ziska teprve uznanim jinym statem, a to pouze ve vztahu k tomuto statu.
Tteti skupina pak spatfuje v uznani statu jak deklaratorni, tak konstitutivni u¢inky. V praxi
je pouzivano uznani stupniovité, resp. uznani de facto a de iure, pti¢emz prvé je vyrazem urcité
zdrZenlivosti a ocekéavani, zda novy statni Gtvar presvédci o své trvalosti, jde o uznani obsahem
omezené a prozatimni. Uznani statu de iure piedstavuje uznani plné, kone¢né a neodvolatelné.

Zapadni pravovéda je v koncich s fenoménem suverenity faktickych teroristickych stati a
jejich ,,pravnich systéml“. NaSe demokracie je bezzubd, pokud pravnimi prostiedky
chceme bojovat proti staitnimu terorismu globalné. Z hlediska obecné statovédy a teorie
prava se jedna o zcela novy aspekt a fenomén. Vznikl novy teroristicky stat (v semiperiferii
islamské civilizace): Islamsky stat na teritoriu Iracké republiky a Syrské arabské republiky.
Statni obcané ze zapadni Evropy a severniho Kavkazu Ruské federace se rekrutuji jako
novodoba vojenska statni moc v prostoru Stifedniho Vychodu, kde mistni islamsti sunitsti
extrémisté terorizuji a eliminuji nejen ostatni muslimy (§iity), ale téz celé etnické a ndrodnostni
entity na izemi severniho Irdku a severovychodu Syrie. [slamsti sunitSti extrémisté teritorialné
de facto vytvofili specificky subjekt mezinarodniho prava vetejného s nazvem ,,Islamsky stat*
(v asociaci na islamsky chalifat — posledni chalifa byl Osmansky sultan do konce Velké valky).
Superterorismus Islamského statu je neptijatelny jak pro Zapad, tak i pro ultrakonzervativni
monarchické rezimy na Arabském poloostrové a téZ pro iranskou islamskou republiku.

Z hlediska statovédy ma Islamsky stat nékteré znaky statu a statnosti: zejména funguje
verejna statni moc ve smyslu statni administrativy, vojenskych a policejnich struktur véetné
statni symboliky — cerné vlajky islamského statu, pokiiku ,,Alldh akbar, atd. Islamsky stat
vybira dané a ekonomicky funguje predevsim nelegalnim exportem nafty do sousedniho
Turecka. Treti znak statnosti — teritorium — je naplnén ovladanim tzemi v severovychodni
Syrii (hlavni mésto Rakka) a téméi poloviny uzemi Iracké republiky, s ostentativnim pohrddanim
imperialnimi hranicemi, které byly stanoveny Velkou Britanii a Francii p7i déleni Osmanské
7ise (vznik a zanik Kurdistanu a vétSiny Arménie jako nejstarSiho kiest'anského statu ve sveéte).
Jedinym subsidiarnim znakem, kterym nedisponuje, je vSeobecné uznani de iure
mezinarodnim spolecenstvim, nicméné napiiklad Tureckda republika mé vztahy s timto



subjektem de facto, pficemz kurdské peSmergy neuznava a likviduje.

4. Multikulturalita a ¢esky narod

Ustavné "narodni staty" jsou historickym vysledkem ekonomického sjednocovani narodnich
trhti v etapé liberalniho kapitalismu v 16.-18. stoleti na starém kontinenté: sjednoceni "malého"
Némecka (bez Rakouska), sjednoceni italskych statli, spojeni Anglie a Skotska jakozto Spojené
kralovstvi Velké Britanie, narodni obrozeni Slovani v Rakouském cisafstvi, atd. V obdobi
globalizace se staty stavaji téméf anachronismem a jsou subsidiarnim hra¢em v éfe integrace -
europeizace, atlatizace, byzantunizace, panislamizace, panarabizace, bharatizace, japanizace,
stiedo-svéto-izace (konfucionizace, taoizace a buddhizace), afrikanizace, hispanizace,
judaizace a dalSich pravnich civilizacnich "izaizaci". Ty Stastné a veliké narody a velmoci
svéta, které maji, ¢i mély mote, objevné vypravy, expanzi, kolonie, globdlni obchod a
multikulturalni styk jsou daleko otevienéjsi k migraci i emigraci.

Cesky narod a stat je historicky zcela nevyrazny a relativné nevyznamny z téméi dvésté
statnich subjekti mezinarodniho prava vefejného. Ceska republika je ve stiedu Evropy, kde se
protinaji a protinaly geopolitické silokfivky velmocenské: mezi germaniza¢nim prostorem (v
novoveku pfipomindme nacistickou pravni ideologii) a vychodnim byzantinismem (v novovéku
evokujeme zejména dodasnou okupaci Ceskoslovenska vojsky VarSavského paktu a tzv.
neostalinistickou "normalizaci"). Dnes je Ceska republika "etnicky vy¢isténym statem" od roku
1945 rozhodnutim velmoci v Postupimské konferenci: 3,5 milionu sudetskych Némeci,
byvalych ceskoslovenskych obcani, bylo transferovano, mj. na zdkladé¢ malého a velkého
retribu¢niho ustavniho dekretu prezidenta Republiky c¢eskoslovenské, coby obsoletni pravni
normy, romska problematika je v CR dnes chapana spise socialng. V pribéhu druhé svétové
valky a tésné po ni byly pohyby narodti s dnesni dobou nesrovnatelné. Evropou se pfemistilo
vice nez 25 miliont lidi, napf. 13.5 milionu Némcii bylo ptesidleno z vychodniho Pruska,
Pomoranska, Slezska 1 Sudet. Xenofobni nalady Ceské vetejnosti (které nevybocuji z ekvilibria
evropskych nalad) jsou zalozeny "geneticky" z tisitileté reflexe o pfeziti v restrikei Cesko-
moravsko-slezském prostoru.

"Stat Cechdl" je ustavné ob&anskym statem: v Preambuli Ustavy Ceské republiky &teme: "My
obcané Ceské republiky v Cechdach, Moravé a Slezsku...". Je nebyvalym §téstim a spasou pro
nasi euroatlantickou zapadoktest'anskou civilizaci "svobodného svéta", Ze ctime pravni
axiologii Zapadu, ktera stmeluje nase odhodlani:

1. svoboda - Quae lex non prohibet, debent permisa videri,

2. rovnopravnost a ob€anstvi - rovnost pred zakonem a Bohem,

3. demokracie jako forma vlady a legitimita statni moci od lidu,

4. pravni stat a pravo na spravedlivy proces,

5. jusnaturalni podstata zakladnich lidstkych prav a svobod,

6. sekularita.

5. Evropské dilema stéhovani narodu 21. stoleti

Evropsky pohled na migraci se v poslednim stoleti nékolikrat ménil. Po druhé svétové vélce
byli pfist€éhovalci pfijimani predev§im jako pracovni sila, v 90.letech 20. stoleti se evropské
pfijimajici staty branily masdm pfiist€hovalcl rozliSovanim na uprchliky prondsledovanych
mensin (z davodu rasy, ndbozenstvi, narodnosti, ptisluSnosti k urc¢ité socialni skupiné nebo pro



politické presvédceni) a na hospodatské uprchliky.

Soucasné dilema je fatalni: ekonomika hovoii pro pfijimani ptistéhovalct, kriminologie uvadi
Cetna rizika s prist€éhovalectvim spojena.

Evropa se pottebuje pristéhovalctim otevtit na trhu prace. Od migrantl se ocekava, ze mohou
v dlouhodobgj$im ¢asovém horizontu ptispét k ristu hrubého doméaciho produktu.

Naopak priliv uprchlikii je vzdy nutné, zakonité a pfirozené zdrojem konflikti. Evropa jiz pred
piist¢hovaleckou krizi méla problémy migranty zaclenovat do kultury své spolecnosti.
Evropské staty maji urCité zkuSenosti s migraci, maji ale velmi malo pozitivnich zkuSenosti s
integraci z odlisnych kultur, jak o tom svéd¢i fada socialné vylouc¢enych lokalit:

Francie (Pariz a predmésti, Marseille) v 80 zonach s 2 miliony obyvatel polovinu obyvatel
tvofi imigranti a jejich potomeci, prevazné Arabové, nezaméstnanost dosahuje az 45%,

Spojené kralovstvi (Londyn, Birmingham, Manchester) se tfemi miliony muslimského

obyvatelstva Zijicich ve velmi siln€ socialn¢ kontrastnich lokalitach,

Belgie (Brusel, Antverpy, Vilvoorde) s 5% muslimského obyvatelstva zejména z Maroka a
Turecka, v soucasnsti znamé radikalizaci rekrutl a navratilct ze Syrie,

Nizozemsko (Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, Haag) s 5%, muslimského zejména z
Turecka a Maroka, odkud byli v 60. a 70. letech rekrutovani jako pracovni sily uvadi na 40
problémovych lokalit,

Svédsko (Stockholm, Malmé, Goteborg) s desitky problémovych oblasti suzovanych valkami
motorkaili, gangl, a mafii k nimZ se fadi 1 vykofenéni potomci muslimskych imigrantl, v
prepoctu na pocet obyvatel odtud do Syrie odchazi nejvice dzihadistd z Evropy,

Déansko (Kodai) ma na 30 problémovych lokalit.

Némecko, Itilie, Spanélsko mé rovnéZ pocetnou muslimskou mensinu, avSak vétSinou ve
vyloucenych lokalitach neziji.
6. Ceska populace a pristéhovalectvi

Jesté pred dvéma lety téma pfist€éhovalectvi bylo v naSich podminkach, zejména v porovnani s
romskou otdzkou, zcela marginalni. Béhem nékolika mésict, kdy je kazdodenné Evropské unie
konfrontovéna s tvrdou realitou invaze ptist€éhovalcti, se hierarchie problému otocila.

Ucelenou statistiku migrantii nemame, neni evidovano jejich vzdélani, vék, majetek, socialni
ani ekonomicky ptivod. Urcity pohled na pfistéhovalectvi mohou poskytnout empiricka
Setfeni. ZjiStovat Ize naptiklad miru socialni distance respondentii viuci pristéhovalciim.
Pro tuto pftilezitost jako inspirace poslouzila komparace empirickych poznatki tii zdrojh:

- Evropsky socidlni prizkum (ESS)

- vyzkum Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci (IKSP)

- priizkumna sonda Vysoké $koly regionalniho rozvoje (VSRR)

ESS je ve dvouletych cyklech opakujici se socialni priizkum mapujici postoje, presvédceni a
vzorce chovani rozliénych skupin obyvatelstva. Pravidelné se zabyva otdzkou mapujici nazor
respondentll na miru socidlni distance vii¢i migrantim. Pizkum ESS, ktery probéhl v roce 2011



v Ceské republice na vzorku 2386 dospélych respondentii byl pak inspiraci pro vyzkum IKSP,
2013 (3659 mladistvych) a prizkumnou sondu na VSRR v roce 2015 (88 mladych dospélych).
Vyzkum IKSP pod vedenim Mgr. Jakuba Holase se zabyval Sir§Sim Setfenim postoji Ceské
mladeZe k politickému radikalismu. Respondenty byli studenti, sttedoSkolaci ve véku 16-18let.
Mezi dvaceti otdzkami byla zatazena i otdzka:

Do jaké miry by podle Vis méla Ceskd republika dovolit, aby sem prichdzeli, pracovali a Zili
lidé:

-stejné rasy nebo stejného etnika jako vétSina obyvatel,
-jiné rasy nebo etnické skupiny nez je vétSiny obyvatel,
-kiest'ané nebo lidé bez viry,

-jiného nabozenského vyznani nez kiestanstvi,

-z bohatSich evropskych zemi,

-z chudsich evropskych zemi,

-z bohat§ich mimoevropskych zemi,

-z chudSich mimoevropskych zemi,

-Se zakladnim vzdé€lanim,

-se stfednim vzd€lanim,

-s vysokoskolskym vzdélanim.

Pouzita byla ¢tyfstupniova Skala, kde znamenalo 1) dovolit mnoha lidem, aby sem prichdzeli a
zili tady, 2) dovolit to jen nékterym, 3) dovolit to malému poctu, 4) nedovolit to nikomu. Pro
zpracovani dat byly slouceny kategorie 2) a 3) a sloucena kategorie byla nazvana ,,selektivni
otevienost ‘. Pro hodnoceni postoji byly podstatné krajni poly skaly ,,otevienost* (tabulka ¢.
1) a,,uzavienost* (tabulka ¢.2).

Tabulka é& 1: absolutni otevienost (%)

ESS IKSP VSRR
stejné rasy a etnika 11 41 36
jiné rasy a etnika 5 9 3
z chudsich5 14 4
mimoevropskych
zemi

Napfi¢ vSemi tiemi prizkumy by respondenti vSech vékovych kategorii nejradéji jako pracujici

migranty trvale Zijici v CR uvitali cizince stejné rasy nebo etnika, pro pfijeti potencialnich
pfisté¢hovalci z jinych etnik se vyslovilo pod deset procent dotazovanych.

Tabulka ¢&2: absolutni uzavienost (%)

ESS IKSP VSRR
stejné rasy a etnika 15 5 12
jiné rasy a etnika 24 18 25
z chudsich26 19 22
mimoevropskych
zemi

Napii¢ vékovymi kategoriemi nejvyssi miru distance logicky nalézame vici pfistéhovalcim s



odli$nou etnicitou a z chudych zemi mimo nas region. Takovéto zadatele by v zddném piipade
nenechala usazovat se v Ceské republice zhruba &tvrtina dotazovanych. Avsak pét procent
mladistvych, 12 procent mladych dospélych a 15 procent dospélych by v podstaté nepFijalo
jako pristéhovalce viibec nikoho. Podle regionii se pak nejvys$si mira uzavienosti vuci
ptistéhovalctim projevila u obyvatel Prahy, Karlovarského a Usteckého kraje.

Zavér

Je vyzvou pro dalsi statopravni trajektorii a vyhled evropskych konstitucionalnich badani urcit
varianty dalSiho vyvoje nasi "staré" evropské civilizace, ktera vzeSla z fimského préva.
Europeizace aktualné fesi straronovy problém stéhovani narodii "za branami Rima", ktery zde
jiz historicky byl. Evropska unie je dnes - ex post - konfrontovana novymi riziky, které souvisi
s jeji budoucnosti, ekonomickou prosperitou, zapadnim lidskopravnim rozmérem. V ramci
empirickych Setfeni jsou nejméné vitany osoby se zakladnim vzdélanim, osoby jiné rasy anebo
etnické piisluSnosti a lidé ptichdzejici z chudSich mimoevropskych zemi. Dalo by se fici, ze
empirické nazory do znacné miry kopiruji zptisob, kterym je ptist€hovalectvi medializovano; z
druhého pohledu vsak je ziejmé, Ze jsou to pravé pocetné skupiny malo vzdélanych, jazyk
neovladajicich etnickych a ndbozenskych minorit, se kterymi se realné jiz dnes potykaji pravni
a socialni systémy fady zapadnich stat, v cele s Francii, Spojenym kralovstvim, Belgii,
Nizozemskem, Svédskem a Danskem.
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